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D 4 Under de senaste aren har det skett en tydlig forandring
i befolkningsutvecklingen: minskat barnafédande i
kombination med lag invandring och hég utvandring har
bidragit till en folkékning pa historiskt laga nivaer.
| en tid praglad av ekonomisk osakerhet och forandrade
forutsattningar for Sveriges kommuner ar det avgorande
att kommuner analyserar hur deras ekonomi kommer att
utvecklas langsiktigt samt att de sakerstaller en effektiv

‘ ‘ och andamalsenlig resursfordelning.

Denna rapport, som baseras pa resultaten fran en omfattande enkat
utford av PwC i samarbete med Kommunalekonomernas forening
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Utlfran radande 1age ar det (KEF), belyser insikter och trender kring kommunal ekonomi for aret
3 3 iy 2 3 iy 2025. Med svar fran 116 ekonomichefer i Sveriges kommuner, ger

Vlktlgare an nagonSIH for denna rapport en detaljerad nulagesbild av akt%lella utmaningagr och
sven Ska kommuner meé . en mojligheter som kommunerna star infor. Fokus ligger pa att identifiera

o . . . ] strategier for att starka den ekonomiska hllbarheten och sékerstalla en
lan gSIktl g fln an81ell ana. -yS rattvis och effektiv fordelning av resurser. Genom att jamfora érets

. . 17 . resultat med tidigare ar, belyser rapporten utvecklingen och de

OCh effektlv resu I'SfOI'de_ .Illng framvixande tendenser som formar framtidens kommunala ekonomi.
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ﬁ‘ ‘%’," Rapportens inledande kapitel beskriver PwC:s syn pa langsiktig
> finansiell analys och kommunal resursfordelning utifran

erfarenheten fran Sveriges kommuner. Darefter presenteras och
kommenteras arets enkatresultat utifran bada dessa tema i det
andra kapitlet. Det sista kapitlet blickar framat med nagra
sammanfattande insikter.
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PwC:s erfarenhet

PwC Sverige har under de senaste 10+ aren arbetat for att 6ka forstaelsen for vikten av en
langsiktig planering och analys av kommunernas ekonomi. For att ekonomiska beslut ska
vara valgrundade anser vi att det behover finnas en analys av hur de ekonomiska
forutsattningarna kommer att utvecklas pa lang sikt. Vi har for detta andamal utvecklat ett
modell- och analysverktyg som mgjliggor langsiktiga analyser av den kommunala
ekonomin, bade pd kommun- och kommunkoncernniva. Var modell for 1angsiktig finansiell
analys utgar bland annat fran kommunens befolkningsprognos och riaknar fram intakter
och kostnader pa 10-20 ars sikt. PwC har fatt fortroende att genomfora dessa analyser
tillsammans med over 100 av Sveriges kommuner.

Vidare har PwC Sverige arbetat mycket med kommunal resursfordelning, bade pa
kommunévergripande och namndsniva. Detta har varit sarskilt aktuellt under de senaste
aren dar vi har varit med i ett tiotal kommuner och st6ttat upp i deras resursfordelning.
Projekten har bade inneburit genomlysning av kommuners nuvarande
resursfordelningsmodeller men dven upprattande av nya modeller i samrad med
forvaltning och politik.

I detta forsta kapitel presenteras PwC:s perspektiv pa langsiktig finansiell analys och
resursfordelning utifrdn den erfarenhet vi fatt fran arbetet i svenska kommuner.

PwC
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PwC:s syn pa langsiktig finansiell analys

Allmant om langsiktig finansiell analys

En langsiktig finansiell analys syftar till att ge en oberoende och objektiv bild av en kommuns
ekonomiska forutsattningar sa langt kommunens befolkningsprognos stracker sig. PwC:s modell
beaktar konsekvenserna av de investeringar som kravs for att hantera befolkningsforandringen eller de
forandrade ambitionerna.

Analysen bestar av tva delar. Den forsta delen ar en nuldgesanalys dar utgangslaget faststills avseende
resultat, investeringar, exploatering och finansiell stillning. Den andra delen ar en framtidsanalys
baserat pa antaganden om ett antal faktorers framtida utveckling och betydelse for resultatutvecklingen
och kommunens finansiella stallning. Resultatet av berakningen visar vilket effektiviseringstryck,
alternativt skatteokningstryck eller omprioriteringsbehov som behovs for att fa en héallbar ekonomi pa
lang sikt. Det finns dven mojlighet till scenarioanalys utifran befolkningsprognosens utfall.

Analysen ar inte en prognos, det ar snarare kalkyler for olika alternativa scenarier och
handlingsalternativ som ger underlag for planering och beslutsfattande.

Analysen ska ligga till grund for en fortsatt dialog om kommunens
framtid, vilka vagval som behover goras for att mota kommande
utmaningar och vilket eventuellt utrymme det finns for satsningar

PwC




PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering

Analys av kommunens driftsekonomi

Modellen tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognos
Den framtida befolkningen efterfragar kommunal service i alla dess olika former

Demografisk framskrivning: det underliggande kostnadstrycket totalt samt vilka
verksamheter som behéver mer eller mindre resurser

Det framtida kostnadstrycket stélls mot framtida intakter fran skatter,
statsbidrag och utjamning

Berakningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner

Resultatet av denna del visar skillnaden mellan kommunens framtida kostnader
och intakter samt framtida effektiviseringskrav utifran antagna finansiella mal

Investeringsvolymer

En langsiktig investeringsniva
Utgangspunkt i kommunens investeringsplan

Kommande behov av verksamhetslokaler utifran demografi

Finansiering

Investeringsvolym gar in i kalkylen och paverkar upplaning och rantekostnader
(investeringar i egen regi)

* Avstimning mot kommunens finansiella mal och god ekonomisk hushéllning

Kanslighetsanalyser/Scenarioanalys

Modellen tilldter scenarioanalys dar kansligheten i resultaten kan testas
med avseende pa olika variabler, vilka bestdms i dialog med kommunen

PwC

Bostadsbyggande Befolkning

In-/utflyttning _

Kommunal service
pedagogisk verksamhet, socialtjanst,
teknisk forsorjning, parker, kultur och

fritid, infrastruktur och skydd, etc.

Driftskostnad Investeringar <«
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PwC:s designriktlinjer for modellering

PwC har utifran sin mangariga erfarenhet av finansiell modellering tagit fram foljande 10 designriktlinjer som ar
praktiska att anvanda vid utveckling av finansiella modeller. Enligt var erfarenhet minskar sannolikheten for
felaktigheter i modeller vasentligt nar modellen foljer dessa riktlinjer. Dessa anvands daven som utgangspunkt nar PwC
arbetar med resursfordelningsmodeller.

n Hall det enkelt och transparent

» GOr berakningar och den
overgripande logiken i modellen
|att att forsta.

» Dela upp formleri enkla och
logiska utrakningar som ar latta
att folja.

* Undvik att dolja rader, kolumner
eller kalkylblad.

Anvand konsekventa

kolumnrubriker i hela modellen

* Ge varje kolumn ett tydligt syfte.

» Varje tidsserie ska anvanda
samma kolumner pa varje
kalkylblad.

* Blanda inte olika periodiciteter
pa ett kalkylblad och anvand
alltid samma kolumn fér den
férsta perioden, oberoende av
periodicitet.

PwC

Identifiera och separera indata,

utrdkningar och utdata

» Separera indataceller
och formatera sa att de ar latta
att identifiera.

* Placera indata i egna celler och
inkludera inte konstanteri en
formel.

» Hall indata, utrakningar och
utdata separerade.

* Behandla lankar till externa
kalkylblad som indata och
formatera dem konsekvent.

Anvéand en unik formel per rad
som ar kopierad over hela raden

» Sakerstall att logik ar konsekvent

pa varje rad.

— Pa detta satt undviker man
att kopiera dver
formelférandringar mitt i
raden.

— GOr granskning / underhall
|attare och sakrare.

* Anvand samma formel for utfall
och prognosperioder pad samma
rad.

Formatera pa ett tydligt och
konsekvent sitt

Introducera konsekvent cell- och
kalkylbladformatering for att
férbattra anvandarvanligheten.
Inkludera en formateringsnyckel
for att forklara
formateringslogiken for
modellanvéandare.

Anvand formatering konsekvent i
modellen.

Anvand frekvent
funktionen "error checking”

Anvand "error

checkning" frekvent i modellen
for att sékerstalla att modellen
ar internt konsekvent och att den
ger logisk utdata.

Lanka alla checkar till en central
plats pa varje kalkylblad som
uppmarksammar anvandaren
om eftt fel uppstar.

Anvand strukturerade och
beskrivande etiketter och
enheter

» Sakerstall att varje rad har en
rattvisande och anvandbar
etikett.

* Namnge varje kalkylblad tydligt
och konsekvent.

» Identifiera tydligt enheten for
varije rad.

Inkludera en innehallsforteck-
ning,anvandarinstruktioner och
forklaringar

* Inkludera en beskrivning som
redogor fér modellens syfte,

funktionalitet och begransningar.

e GOr anvandarinstruktioner
tydliga och enkla att félja.

* Sammanfatta innehallet av
modellen i en
innehallsforteckning.

Sakerstall att flodet ar naturligt:
vanster till héger, uppifran och
ner

Sakerstall att utrakningarna pa
varje kalkylblad flyter naturligt,
fran vanster till hdger, uppifran
och ner.

Organiserainnehallet i modellen
i logiska kalkylblad-grupperingar
och sektioner.

Undvik funktionaliteter och
utdata med hog risk

Undvik cirkulara referenser
och funktioner sasom
INDIRECT & OFFSET
eftersom de innebar en hég
risk for fel, ar svara att
granska och minskar
berakningshastigheten.
Sakerstall att utdata inte
innehaller logiska problem och
att modellen inte innehaller
logiska fel #REF, #DIV/01
eller #NUM
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Resursfordelningens grundlaggande fragor och principer

1

Alla kommuner har en resursfordelning Kommunbidrag
genom att fullmaktige har antagit en budget

De o6verordnade fragorna ar dock huruvida:
« fordelningen speglar den politiska inriktningen?
 fordelningen bygger pa aktuella och relevanta underlag?

« modellen ar rattvis, transparent och accepterad?

Eller om det ar sa att: . . oy
Pris- & IOne- Volym- Politiska

+ det saknas koppling till politiska visioner och mal? . . L
kompensation il kompensation @ prioriteringar

« den bygger péa foregdende ars budgetram som bygger pa tidigare ars budgetram?

 det ar fa personer som har insyn hur fordelningen sker?

Utifran dessa grundlaggande fragor finns det tre principer som ar sarskilt relevanta. OOO
De tre principerna ar pris- och lonekompensation, volymkompensation samt politiska q@-p
prioriteringar. Tillsammans ger dessa principer svar pa hur kommunbidraget bor fordelas.
Pa kommande sidor forklaras dessa tre resursfordelningsprinciper.

V)
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PwC:s medskick angaende pris- och lonekompensation

Beskrivning

En grundlaggande forutsattning for resursfordelning ar upprakning av priser och loner.
Detta kan goras pa flera satt men det ar viktigt att kommunen over tid ar konsekvent med
hur detta hanteras.

Som utgangspunkt for upprikningen kan en kostnadsfordelning for foregaende ar per
namnd eller verksamhet anviandas. Forslagsvis fordelas kostnaderna pa driftskostnad,
personalkostnad, lokalhyra samt 6vrigt. Utifran detta kan en pris- samt 16neandel berdknas
som sedan anvands for att rakna upp respektive kostnadsslag.

Sjalva upprakningen kan utga fran kommunens egna berdkningar men att foredra ar att
anvianda makroekonomiska forutsattningar fran SKR. Prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) anviands for prisupprakningen medan SKR:s 16neprognos anvands for
léneuppriakningen.

Pris- & lone-

Viktigaste medskicken kompensation
 Tillampa atminstone en pris- och l16neupprakning
» Gor en kostnadsfordelning for respektive namnd eller verksamhet pa pris- och 16neandel

« Utga fran SKR:s makroekonomiska forutsiattningar

PwC
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PwC:s medskick angaende volymkompensation

Beskrivning

En andra grundlaggande princip for kommunal resursfordelning ar volymkompensation.
Utifran volymforandringar i kommunen sa tilldelas nimnder och verksamheter mer eller
mindre resurser kommande budgetar.

Volymkompensationen kan goras pa antingen en 6vergripande demografisk niva eller pa
volymspecifik niva for nimnder. Generellt sa far vixande verksamhetsomraden ckad
tilldelning medan krympande verksamhetsomraden fir minskad tilldelning. Aldersspann och
grad av kompensation ska ocksa vara mojligt att anpassa per verksamhet.

Den overgripande demografiska kompensationen baseras enbart pa befolkningsprognosen
och ger darmed en generell kompensation for forandringen inom malgruppen. I praktiken
kan detta goras genom att multiplicera den arliga forandringen inom maélgruppen med
namndens totala kostnader foregdende ar. Den volymspecifika kompensationen tar utéver
demografin dven hansyn till frekvens och prislappar inom verksamheterna.

Viktigaste medskicken
+ Tilldela kompensation for volymforandringar
 Dela upp volymkompensationen pa évergripande demografisk samt volymspecifik niva

+ Utga frAn kommunens (realistiska) befolkningsprognos

PwC

Volym-
kompensation

000
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PwC:s medskick angdaende politiska prioriteringar

Beskrivning

Den tredje grundliaggande principen for resursfordelning i kommunal verksamhet ar
politiska prioriteringar. Detta handlar om att faststélla att resursfordelningen speglar den
politiska inriktningen men ocksé att tillampa eventuella effektiviseringar.

Gallande effektiviseringar kan bade generella och riktade effektiviseringar tillampas. Riktade
effektiviseringar kan identifieras genom nyckeltalsjamforelse av kommunens nettokostnad i
forhallande till dess referenskostnad inom ndmndernas verksamheter. Om kommunen har
positiva nettokostnadsavvikelser kan dessa sedan fordelas pa de kommande arens budget. En
generell effektivisering 6ver hela kommunen kan ockséa vara tillampbart utover detta, med
andra ord en procentsats som riaknas av pa respektive namnds budgetram.

Det ar vidare onskvart att ha majligheten att justera politiska prioriteringar for kommunens
namnder. Detta gors genom att fordela ytterligare resurser till respektive namnd och dess
verksamheter efter att grundtilldelningen utifran resursfordelningsprinciperna skett.

Viktigaste medskicken

+ Sakerstall att resursfordelningen speglar den politiska viljan

« Tillampa generella och/eller riktade effektiviseringar

« Implementera mojligheten att kunna lagga till politiska prioriteringar

 Sakerstall att modellen fingar upp om prioriteringarna ar temporéara eller permanenta

PwC

Politiska

prioriteringar

V)
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Genomforande av enkatundersokning

Innehall

I flera ar har PwC i samarbete med KEF skickat
ut en enkit pa amnet kommunal ekonomi.
Genomgaende har det funnits ett fokus pa
langsiktig finansiell analys och i ar dven ett antal
fragor pa temat resursfordelning. Resultat och
insikter fran denna enkét inom dessa omraden
presenteras och jamfors med tidigare ar i denna
rapport.

PwC

Malgrupp

Malgruppen ar Sveriges 290 kommuner och
respondenterna ar ekonomichefer i respektive
kommun. Av dessa svarade 116 personer pa
denna enkat som skickades ut under 2025, vilket
ger en svarsfrekvens pa 40 procent. Bland storre
stider och kommuner nara storre stad var
svarsfrekvensen nagot hogre, 42 procent, i
storstader och storstadsnara kommuner var den
nagot lagre, 35 procent. Svarsfrekvensen i
mindre stader/titorter och landsbygds-
kommuner uppgick till 40 procent.

Metod

Enkaten skickades ut som ett frageformular
online av KEF. Formularet inneholl 12 fragor
med nagra underfragor. Majoriteten av fragor
var flervalsfrigor medan nagra var 6ppna for
fritext. Enkaten var aktiv under vecka 22 till och
med 24 under 2025. Svaren har bearbetats
anonymt och framstillts grafiskt vilket denna
rapport ar en del av.
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Langsiktig finansiell
analys



Allt fler kommuner har analyser/planer som stracker sig

langre an kommunallagens krav

O har en langsiktig
analys/planering utover de tre
O ar kommunallagen kraver

Har ni nagon langsiktig analys/planering utéver vad som kravs enligt
kommunallagen pa tre ar?

®@Ja = Nej

1%

60%

g 58%
60% 56% 56% 54% _
46% o
44%  44% ’ 49%
40%
40%
29%

20%

0%

2015 2019 2020 2022 2023 2024 2025
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Mer fokus pa langsiktig analys och planering

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en ekonomisk plan for en period av tre ar.
Arets enkitundersokning visar att en tydlig majoritet av de svarande kommunerna
(71 procent) har en langsiktig analys/planering som ar langre an tre ar.

For tio ar sedan, ar 2015, svarade enbart 40 procent att de hade en 1dngsiktig analys
som var langre dn tre ar. Andelen har nistan fordubblats till 2025, &ven om den
varierat under perioden. Antalet kommuner som har en langsiktig analys/planering
som ar ldngre dn tre ar har 0kat succesivt fran 44 procent ar 2020 till 71 procent ar
2025.

For en djupare analys av vilka kommuner som planerar langsiktigt anvinds SKR:s
kommungruppsindelning. Indelningen anvands for att underlatta jamforelser och
analyser i olika statistiska sammanhang och har delats in i tre huvudgrupper
(mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, storre stader och kommuner
nira storre stad samt storstader och storstadsniara kommuner). Bland mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner ar andelen kommuner som har en
langsiktig analys/planering 63 procent och darmed ldgre dn genomsnittet. I storre
stider och kommuner nira storre stad samt storstader och storstadsnara
kommuner ar andelen kommuner som planerar 1angsiktigt hogre 4n genomsnittet,
motsvarande 76 respektive 88 procent. Vi kan siledes konstatera att storre
kommuner planerar mer langsiktigt an mindre kommuner.

18



Den langsiktiga analysen beaktas vid beslutsfattande av finansiella
mal 1 88 procent av kommunerna med en langsiktig analys

Analysen ar i de flesta kommuner 10 ar eller langre

Bland de kommuner som har en langsiktig analys ar det enligt rets enkét
vanligast att analysen ar 4-5 ar eller langre dn 10 ar. De svar som ar
kategoriserade som Annan” var antingen blanka eller ej kategoriserbara.
Utifran fritextsvaren har manga kommuner investeringsplaner och
befolkningsprognoser som stéacker sig langre 4n 10 ar, men inte analyser av
de ekonomiska konsekvenserna av dessa planer/prognoser.

Hur lang ar analysen/planeringen?

35% 34% 34%

30%

25%
22%

20%
15%
10% 9%
5%
1%

0% I
4-5ar 6-7 ar 8-9 ar 10+ ar Annan

PwC

Den langsiktiga analysen paverkar beslutsfattande

Intressant att notera ar att arets enkitsvar visar att den langsiktiga
analysen beaktas vid beslut om finansiella méal i 88 procent av de
kommuner som har en 1angsiktig ekonomisk planering. Detta dr en
markant forflyttning jamfort med foregédende ar diar 67 procent av
kommunerna med en ldngsiktig planering angav att analysen paverkade
beslutsfattandet.

Har den langsiktiga analysen beaktats vid beslut om finansiella mal?
@Ja < Nej Vetgj

88%

80%
70% 68% 67%
64%

60% 55%

2%

40%
2% 0% 2%
7%

20%
11%
o, o, 5%
3% 3% 0% 29 1%
0%
2019 2020 2022 2023 2024 2025
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84 procent av de
kommuner som
analyserar langsiktigt
anser att langsiktiga
analyser leder till battre
insikter och storre grad
av medvetenhet hos
politiker om framtida
utmaningar

Det ger oss en battre insikt och
storre grad av medvetenhet hos
ekonomifunktionen

1

Langsiktiga investeringsramar med
koppling mot demografisk
utveckling ar en positiv effekt

PwC

Vilka effekter kan ni se av er langsiktiga planering? (flerval)

84%

46%

35%

13% 12%
7%

Battre Andrade Foérandrad  Investeringar Vi kan annu Annat
insikt/storre finansiella styrning i digitalisering inte se nagra (kommentera
grad av mal effekter av garna)
medvetenhet var
hos politiker langsiktiga
for framtida planering
utmaningar

Effekter av langsiktig planering

Av de kommuner som har en langsiktig
analys/planering svarar 84 procent av kommunerna
att en effekt av den langsiktiga planeringen ar battre
insikt hos politiker. Utover battre insikt hos politiker
svarar 46 procent av de som har en langsiktig analys
att den langsiktiga planeringen lett till andrade
finansiella mal. Den langsiktiga analysen beaktas
sdledes inte enbart vid beslut om finansiella mal utan
leder till faktiska revideringar av dessa.

Det ar aven manga respondenter som svarat att den
langsiktiga planeringen bidragit till forandrad
styrning. I jimforelse med foregaende ar kan det
konstateras att den langsiktiga planeringen i storre
grad leder till battre insikt hos politiker samt
paverkar kommunerna genom forandrad styrning och
andrade finansiella mal.

Som PwC tidigare konstaterat kan en initial effekt av
en langsiktig planering vara att den okar
medvetenheten hos politiker for framtida
utmaningar. I ett nista steg kan den langsiktiga
analysen resultera i justerade finansiella mal
och/eller en forindrad styrning. Arets enkitsvar, d4r
det noteras att fler kommuner planerar 1angsiktigt
och att fler kommuner ser effekter av dessa analyser
genom forandrad styrning, indikerar att allt fler
kommuner dterkommande har gjort langsiktiga
analyser och att dessa har blivit en integrerad del i
deras beslutsfattande.

Varfor planerar kommunen inte
langsiktigt?

Som i tidigare enkiatundersokningar framkommer att
den vanligast forekommande anledningen att
kommuner inte har en 1angsiktig analys ldngre dn tre
&r 4r att det inte dr politiskt prioriterat. Aven
osdkerhet i prognosen samt brist pd kompetenser och
resurser lyfts som skil att kommunen inte planerar
pa langre sikt. Det framgar dock i fritextsvar att flera
kommuner haller pa att infora mer langsiktighet i

sin planering.

Som tidigare ar anser PwC att det dr en paradox att
den framsta anledningen till att kommunerna inte gor
langsiktiga analyser ar att det inte ar politiskt
prioriterat, eftersom en langsiktig analys tycks vara
till stor gagn for politikens forstielse for framtida
utmaningar.
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PwC:s insikter angaende langsiktig

finansiell analys

il

Uppatgaende trend

Allt fler kommuner planerar pa langre
sikt. For tio ar sedan svarade enbart
40 procent att de hade en langsiktig
analys som var langre an tre ar.
Andelen kommuner som planerar
langsiktigt har sdledes nastan
fordubblats till 2025. Fler kommuner
tycks folja forslaget i utredningen om
”God kommunal hushéllning”, att
starka langsiktigheten i planeringen.

PwC

€4

Langsiktiga analyser 6kar
politikers forstaelse for
framtida utmaningar

84 procent avde kommuner som
planerar langsiktigt anger att dessa
analyser leder till battre insikt och
forstaelse hos politiker for framtida
utmaningar. PwC anser fortfarande, i
ljuset av detta, att det ar en paradox
att kommuner inte gor langsiktiga
analyser for att det inte ar politiskt
prioriterat.

N\

Langsiktiga analyser
paverkar beslutsfattande

Fler kommuner ser att deras
langsiktiga analyser leder till indrade
finansiella mal och forandrad
styrning. Detta indikerar att allt fler
kommuner aterkommande har gjort
langsiktiga analyser och att den
framtida ekonomiska utvecklingen
har blivit en central variabel att
beakta i beslutsfattandet.

/4
\

Mer fokus pa langsiktighet

De utmaningar som manga
kommuner star infor, bl.a. kopplade
till den demografiska utvecklingen,
har visat att det finns ett stort behov
av langsiktighet kommunernas
planering. Detta behov speglas tydligt
av samhallsdebatten dar SKR
aterkommande efterfragar langsiktiga
planeringsforutsattningar for
kommunal sektor. I en osiaker framtid
kan scenarioanalyser hjalpa
kommuner att forbereda sitt agerande
vid olika ekonomiska utfall.
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Resursfordelning



En majoritet anser att den kommunala resursfordelningen

har en tydlig koppling till verksamhetens behov

Resursfordelningen ar avgorande i
kommunerna

Utifran enkatresultatet ar det tydligt att resurs-
fordelningen spelar en viktig roll i kommunernas
styrning av ekonomi och verksamhet. Over hilften av
respondenterna (53 procent) svarade 8 eller hogre
vilket tyder pa att de tycker resursfordelningen ar
avgorande. Enbart 10 procent angav ett varde mellan
0-4, alltsa att resursfordelningen inte spelar nagon
roll. Medelvardet uppgar till 7,2 bland
respondenterna i enkaten.

Hur stor roll spelar resursférdelningen i kommunens
styrning av ekonomi och verksamhet?

28%

medelvarde 7,2

18%

o 13% 12%
7%

1%

PwC

Uppdelat per kommungrupp sa sticker resultatet ut
for mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
dar resursfordelningen generellt inte anses vara lika
viktig som i resterande kommuner. For kommun-
grupperna storre stider och storstader, samt
kommuner nara dessa, var det 62 procent som
svarade atta eller hogre.

De kommuner som anvander SKR:s prislappsmodell
tycker generellt att resursfordelningen spelar en
storre och mer avgorande roll. Kommunerna med
egen berakningsmodell ligger pa motsvarande nivaer
som totala genomsnittet, medan det foga forvanande
ar farre som tycker att resursfordelningen ar viktig
bland de som inte har en egen berakningsmodell.

Under de senaste aren har en tydlig forandring i
befolkningsutvecklingen skett med historiskt lagt
barnafédande och den ldgsta folkokningen pa 6ver 20
ar. Detta gor det extra viktigt att fordela resurser pa
ett rattvist satt inom kommunal sektor.

Egen berakningsmodell ar vanligast

I kommunerna ar det vanligast med en egen
berakningsmodell i resursfordelningen, vilket 60
procent av de svarande har. En andel pa 25 procent
anvander sig av SKR:s prislappsmodell medan 15

av kommunerna
anvander en egen
berakningsmodell

0%

Vilken typ av resursfordelningsmodell anvander ni?

oenrersneEnse! _ o

SKR:s prislappsmodell 25%

Ingen etablerad modell 15%

procent inte har nadgon etablerad modell. Som
tidigare konstaterat har alla kommuner nagon form
av resursfordelning vilket gor det anmarkningsvart
att en betydande andel av kommunerna inte har en
etablerad modell. Vi har dven noterat att det
forekommer kommuner som anvander SKR:s
prislappsmodell som en utgangpunkt i analysen for
att ta fram ett forslag pA namndernas ramar, och att
kommunen dven har byggt upp en egen
berakningsmodell.
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Vanligt att full pris- och lonekompensation inte ges —
och stor spridning i huruvida nyckeltalsanalyser tillampas

Lone- och priskompensation

I princip alla kommuner kompenserar verksamheter
for generell lone- och prisokning. Daremot gor 46
procent av kommunerna detta endast i viss
utstrackning och fyra procent gor det inte alls. 50
procent gor det alltsa fullt ut, men motsvarande
andel i storstader och storstadsnara kommuner ar
endast 31 procent. Det ar grundlaggande i kommunal
resursfordelning att ge 16ne- och priskompensation
och det bor goras utifran makroekonomiska
forutsattningar.

Kompenseras verksamheter fér generell I16ne-/prisdkning i
resursférdelningsmodellen?

® Ja - fullt ut @ Ja - i viss utstrackning = Nej - inte alls

4%

50%
46%

PwC

Politiska prioriteringar

Resursfordelningen bor vidare sakerstilla att

resursfordelningen speglar den politiska viljan.

Enkatresultatet visar att sa ar fallet i de allra flesta

kommuner da enbart 15 procent svarar ett virde
mellan 0-4 motsvarande "inte alls”. Detta sticker

sarskilt ut bland storre stader och kommuner nara

storre stad dar andelen mellan som angav varde
mellan 0-4 ar 20 procent. Flest kommuner anger

vardet sju, namligen en andel pa 24 procent.
Medelvardet ar 6,4 for de svarande.

Anser du att resursférdelningen aterspeglar de politiska prioriteringarna (finns

tydliga samband mellan mal och resurser)?

3%
1%

8%

24%

21%

14% 1%

6%
3%

5%

Nyckeltalsjamforelser

Kommuner tar hansyn till nyckeltalsjamforelser i sin
resursfordelning men inte i samma utstrackning som
politiska prioriteringar. En andel pa 16 procent
svarar med ett viarde pa 8-10 vilket motsvarar att
avvikelserna beaktas fullt ut. Enkatresultatet visar
ocksa att kommuner med SKR:s prislappsmodell
anvander sig i storre utstrackning av
nyckeltalsjaimforelser. Effektiviseringar ar viktiga for
att uppna en rattvis resursfordelning. Medelvardet ar
5,4 for denna fraga.

| vilken utstrackning beaktas avvikelser avseende nyckeltalsjamférelser i
resursfordelningsmodellen?

22%

medelvarde 5 4
18%

15%
1%

8% 8% 8%

5%
3%
2%
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Gemensam befolkningsprognos ar vanligt men det ar
skiftande hur volymkompensationen tillampas

Anvands en gemensam befolkningsprognos i kommunens resursférdelning (bade centralt och i
alla verksamheter)?

90%

7% .
3% 1%

Alla anvander en Olika prognoser
gemensam prognos forekommer/anvdnds

Befolkningsprognoser Vet gj
anvénds inte

Gemensam befolkningsprognos ar
vanligast forekommande

En 6verviagande majoritet pa 9o procent svarar att
kommunen anvinder sig av en gemensam
befolkningsprognos. Olika prognoser forekommer i
ett antal kommuner och en liten andel pa

fyra procent svarar att befolkningsprognoser inte
anvands eller att de inte vet. Det ar viktigt att utga
fran kommunens befolkningsprognos vilket speglas i
enkatresultatet. Vidare bor det sakerstillas att
befolkningsprognosen ar realistisk.

PwC

Volymkompensation ges inte fullt ut i
majoriteten av kommunerna

I de allra flesta kommuner sa erhalls kompensation
vid volymforandringar, namligen 78 procent. Av
dessa sa ger 34 procent volymkompensation fullt ut
medan det i 44 procent av kommunerna bara ges i
viss utstrackning. Vissa kommuner svarar att detta
inte sker automatiskt utan ofta blir en politisk fraga.
Erfarenheten visar att det ar bast att ge
volymkompensation fullt ut, och om inte att det ska
vara samma genomslag for alla verksamheter.

Enkatundersokningen visar att 15 procent av de
svarande kommunerna inte tillampar nagon
volymkompensation alls. Detta ar orovackande med
tanke pa de stora demografiska férandringar som
sker och kommer paverka kommunal verksamhet i
stor omfattning, inte minst inom barn och utbildning
samt dldreomsorg. Vidare sa svarar sju procent att de
inte vet om verksamheterna erhéller
volymkompensation eller inte.

Vid uppdelning utifrdn kommungrupperna
framkommer ndgra intressanta iakttagelser. Andelen
som ger full volymkompensation bland mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner ar 22
procent och de som inte ger alls uppgar till 20
procent. Av de svarande inom storstader och
storstadsnara kommuner uppger 56 procent att
volymkompensation ges fullt ut och 31 procent att
verksamheterna ersitts i viss utstrackning. Storre
stader och kommuner nara storre stad ar ett
mellanting av de andra kommungrupperna vad galler
dessa andelar.

Ges full kompensation (bade positiv och negativ) vid férandring i malgruppernas
efterfragan?

44%

34%

15%

%

Ja - fullt ut Ja-iviss

utstréckning

Nej - inte alls Vet ej
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Huvudsakligen
pedagogisk
verksamhet och
socialtjanst som
kompenseras for
volymforandringar —
mindre vanligt bland
overgripande
funktioner och

samhallsbyggnad
1;

Vi anvander delvis
kostnadsutjamningens prislappar
for pedagogisk verksamhet och
socialtjanst, medan det ar mer
anslagsbetonat inom 6vrig
verksamhet

PwC

Vilka verksamheter kompenseras for befolkningsft')réndringar/demlografi? (flerval)
91% 91% 89%
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Verksamheter som kompenseras for
befolkningsforandringar

Flera kommunala verksamheter kompenseras for befolknings-
forandringar enligt enkatundersokningen. Daremot sticker
utbildningsverksamheter sa som forskola, grundskola, ggymnasieskola
och fritidshem ut tillsammans med dldreomsorg. Med 105 svar
vardera, motsvarande 91 procent av de svarande, sa ar det

huvudsakligen dldreomsorg och
forskola som kompenseras for
befolkningsforandringar inom
kommunal verksamhet. Detta kan
bero pa att det ar relativt enkelt att
berakna volymkompensationen for
dessa verksamheter men det ar aven
motiverat utifran de stora
demografiska forandringar som sker
i dessa malgrupper. Utifran detta ar
det viktigt att kommunerna klarar av
att stilla om sin verksamhet och
fordela resurserna pa ett rattvisande
satt.

Det ar daremot inte lika vanligt att
ersattning fordelas for verksamheter
som omsorg for personer med
funktionsnedsattning, individ- och
familjeomsorg, 6vrig utbildning,
samhaillsbyggnad och 6vergripande
verksamheter. Enbart en andel pa 40
procent eller lagre anger att dessa
verksamheter kompenseras for
befolkningsforandringar. I dessa fall
kan det vara relevant med en
overgripande demografisk
kompensation som innebar en
generell kompensation for
forandringen inom verksamhetens
malgrupp.
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PwC:s insikter kopplat till
resursfordelning

T <11 \@

-
—

Effektiviseringar — fran Tydlig, transparent och Tydliggor politiska Nya tider — nya fokusomraden
osthyvel till tartspade rattvisande resursfordelning prioriteringar och sakerstall . .

sparbarhet YI ser olo<ade krav pa kommunal sektor
Arbeta strukturerat med Det ar viktigt att separera pris- och 1mnom fragor"sorp avser
nyckeltalsanalyser for att peka ut l6nekompensation, volymforéndring och  politiska prioriteringar och beslut om khmatomstallgmg, civil beoredskap, )
omraden dir kommunen har potential ~ politiska prioriteringar inom exempelvis bemanningsnivier bor trygghet och sake{het. I ménga fall ar C'let
att genomfora effektiviseringar med liten kommunens resursfordelning. Flera dokumenteras och vara spirbara s att statliga krav som annu inte har en tydlig
paverkan pa verksamheten, alternativc =~ kommuner uppger att de enbart ger det framgar om beslutet giller tillsvidare ﬁr.%answrlng. Dessa om}‘aden riskerar att
prioritera om mellan volymkompensation i viss utrackning, eller ir tidsbegrinsat. Vidare kan tringa undan resurser Inom
verksamhetsomraden. Detta syftar till att vilket indirekt blir en form av politisk kommunen dokumentera beslutsforum kommunens ordinarie karnverksamhet.
sdkerstalla att kommunens prioritering. P4 motsvarande sitt blir och beslut for att 6ka transparensen i
prioriteringar speglar den politiska lone- och priskompensation som modellen.
viljan. tilldelas i viss utstriackning en form av

indirekt effektivisering.
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Framatblick



Medskick utifran arets enkat

1

Fler kommuner planerar
langsiktigt och dessa
analyser paverkar
beslutsfattande —

men kommunal
resursfordelning behover
bli mer rattvisande

PwC
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Langsiktig finansiell analys har okat i betydelse

71 procent av Sveriges kommuner genomfor analyser av den
ekonomiska utvecklingen som stracker sig langre an tre ar och 88
procent uppger att denna har paverkan pa finansiella mél, vilket ar en
kraftig 6kning jamfort med tidigare ar. Resultatet indikerar att den
framtida ekonomiska utvecklingen har blivit en central variabel att
beakta i beslutsfattandet.

Det finns brister i kommuners resursfordelning

En andel pa 15 procent saknar en etablerad resursfordelningsmodell
samtidigt som majoriteten anser att resursfordelningen ar avgérande.
Resursfordelningen kompenserar for viktiga aspekter men méanga
kommuner gor det bara till viss del eller inte alls.

Kommuners ekonomi bor vara langsiktig och
ansvarstagande

Utifran svarsfrekvensen och engagemanget ar det patagligt att
rapportens teman ar i fokus i svenska kommuner. Det ar av stor

betydelse att kommuner planerar 1angsiktigt och att den framtida
utvecklingen far genomslag i resursfordelningen framover.
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Vill ni fa fordjupade insikter?

Vi pa PwC kan hjilpa din kommun med att utveckla den langsiktiga planeringen och
kommunala resursfordelningen. Kontakta garna vara specialister nedan. Lias mer om vara

tjanster for offentlig sektor pa pwe.se /offentlig-sektor och prenumerera pa vart
nyhetsbrev Dialog!

Susanna Colijn
Ansvarig partner for PwC:s specialistenhet Offentlig sektor

susanna.collijn@pwec.com

Per Larson
Specialist inom kommunal ekonomi med fokus pa resursfordelning

per.larson @pwe.com

Josefine Ekmehag
Ansvarig for kommunal ekonomi och expert inom langsiktig finansiell analys

josefine.e.ekmehag@pwc.com

Carl Svedberg

Specialist inom kommunal resursférdelning

carl.s.svedberg@pwec.com
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