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Inledning

Enligt Brundtlandrapporten’ definieras hallbar utveckling som “utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov”. For att na detta behdvs styrning och férandring i alla delar av
samhallet, fran lokal till global niva.

Offentlig sektor och Sveriges kommuner har en valdigt viktig roll i att driva utvecklingen framat for
ett mer hallbart samhalle. Detta arbetet ar nagot som ytterst berér oss som kommunmedborgare.
En god och dndamalsenlig hallbarhetsstyrning ar en grundférutsattning for att sdkra kommunens
ataganden mot nutida och framtida kommuninvanare.

| praktiken innebar detta for kommunerna att de behéver varda natur och miljé pa ett ansvarsfullt
satt samtidigt som de skapar forutsattningar for socialt och ekonomiskt hallbara samhallen, bade
lokalt och globalt. Generellt definieras hallbarhetsbegreppet idag utifran tre dimensioner:

Den miljomassiga hallbarheten handlar om hur vi manniskor tar hand om planeten, miljén och
naturen runt omkring oss.

Den sociala hallbarheten handlar om hur vi lever tillsammans i vara samhallen, hur samhallena
ar inkluderande, hur manskliga rattigheter efterlevs och hur vi tar hand om varandra.

Den ekonomisk hallbarheten handlar om hur vi far samhallet att fungera, och hur vi genom
skattefinansiering och privata investeringar, uppnar en sund ekonomisk balans.

For att ytterligare definiera vad hallbar utveckling betyder fér varlden sa tog FN fram Agenda
2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling. SKR, Sveriges kommuner och Regioner, stottar
Sveriges kommuner och regioner i deras hallbarhetsarbete och med att genomféra Agenda 2030
utifrén svensk kontext.

Precis som for andra delar i kommunens malstyrning ar det, aven inom hallbarhetsstyrning,
viktigt att definiera mal, mata resultat for att kunna skilja framgangar fran misslyckanden och att
lara fran dem. Vidare &r det viktigt att kommunerna definierar sitt hallbarhetsarbete efter sina
behov samt att beakta utmaningar pa bade kort och Iang sikt.

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023

Under 2021 genomférde PwC, pa uppdrag av SKR, en studie som kartlade hur Sveriges
kommuner styr och foljer upp hallbarhetsarbetet. Det hander mycket inom hallbarhetsomradet
just nu och det ar en fraga som har blivit allt mer central bade for privatpersoner, féretag och inte
minst for Sveriges kommuner. SKR onskar darfor att fa en uppdaterad nulagesbild éver
kommunernas hallbarhetsstyrning.

Syftet med denna rapport ar att ge en uppdaterad 6versyn av hur Sveriges kommuner styr,

malsatter och foljer upp pa sitt hallbarhetsarbete. Vidare ger den insikter i hur kommunerna
beskriver sitt hallbarhetsarbete i mal-, budget- och arsredovisingsdokument. Undersékingen
bygger pa en analys av ett 50-tal kommuner med representation éver hela landet.

Viktigt att ha med sig ar att denna studie endast omfattar ett urval av Sveriges kommuner och att
alla delar av kommunens styrning inte har inkluderats i analysen. Resultatet bor darfér ses som
ett diskussionsunderlag och som inspiration till fortsatt dialog.

Lena Salomon
Certifierad kommunal revisor,
Partner PwC

Thea Brorson
Hallbarhetsspecialist, PwC

Wilhelm Kruse

t‘ Hallbarhetsspecialist, PwC

1) Keeble, B. R. (1988). The Brundtland report:‘Our common future’. Medicine and war, 4(1), 17-25.

. Jenny Theander
Hallbarhetsspecialist, PwC
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Sammanfattning

Nedan presenteras en oversiktlig sammanfattning i punktform av iakttagelser och slutsatser
fran rapporten. En mer utférlig sammanfattning aterfinns pa sidorna 8-9.

Resultatet indikerar att kommunernas hallbarhetsstyrning forbattras. Jamfort med for tva ar

1 sedan sa ar det fler kommuner som har hallbarhetsmal och den évergripande
mognadsgraden &r hogre. Arets resultat visar att 94 procent av de undersékta kommunerna
har, i sina mal- och budgetdokument, mal som ar kopplade till hallbarhet.

Utifran resultatet gérs bedémningen att det finns ytterligare utrymme fér kommunerna i de
olika kommungrupperna att samverka i storre utstrackning och inspirera varandra i syfte
att ytterligare utveckla och effektivisera hallbarhetsstyrningen.

Endast en femtedel av kommunerna har pa ett tydligt satt kopplat ihop
hallbarhetsstyrningen och kommunens mal med ett eller flera mal i Agenda 2030. Andelen
har inte 6kat sedan kartlaggningen som gjordes 2021. Manga kommuner har dock mal
som skulle kunna kopplas samman med Agenda 2030.

B B

Sammanlagt 44 procent av de kommuner som undersokts har definierat hallbarhet utifran
kommunens specifika hallbarhetsrisker och behov. Om kommunerna definierar vad hallbarhet
betyder utifran sina egna behov och risker blir malen tydligare, vilket skapar férutsattningar for
att 6ka takten i hallbarhetsarbetet.

>

Manga kommuner har fa, eller saknar helt, kvantitativa matbara indikatorer som visar
verklig effekt av genomférda aktiviteter. Flera kommuner anger pandemin som anledning
till att maluppféljning inte har gjorts.

o

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023
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Sammanfattning
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Sju av nio kommungrupper har en storre andel av omraden inom den sociala
hallbarhetsdimensionen malsatta i sina mal- och budgetdokument jamfort med den
miljdmassiga dimensionen.

Det ar stora skillnader mellan kommunerna rérande vilka malomraden som omnamns i
budgeten. Detta kan exempelvis kopplas till hur fragorna prioriteras i kommunens
styrprocess samt den politiska viljeinriktningen.

Ekonomisk hallbarhet ar den hallbarhetsdimension som ar vanligast férekommande, med
eget avsnitt i mal och budget. | syfte att fa samtliga perspektiv belysta ar det viktigt att
aven lyfta de tva andra perspektiven i kommunernas hallbarhetsstyrning.

Maijoriteten av kommunerna har nagon form av uppfdéljning av sina mal, men i de fall dar
hallbarhet &r vagt definierat blir ofta de uppsatta malen, och saledes uppféljningen, inte
andamalsenlig.

Inférandet av nya europeiska lagkrav for bolags hallbarhetsrapportering (CSRD) vantas
driva en férandring gallande hela rapporteringslandskapet och det ar darfér troligt att
aven forvantningarna pd kommunernas hallbarhetsstyrning och transparens inom
omradet kommer att 6ka
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Sammanfattning

Denna rapport bygger pa en genomlysning av ett 50-tal kommuners mal- och budgetdokument samt den
uppfdljande arsredovisningen. Undersdkningen visar att 94 procent av de kommuner som ingar i
undersodkningen har i nagon form antagit hallbarhetsmal som framgar i mal- och budgetdokumenten. Utéver
detta ar skillnaderna stora kring hur de tre hallbarhetsdimensionerna har implementerats i styrningen hos de
studerade kommunerna.

Nar vi jamfor utfallen i denna studie med resultatet i studien som publicerades under 2021 sa kan vi
konstatera att kommunernas hallbarhetsstyrning tycks ha forbattrats. | arets studie ser vi att det ar en stérre
andel av kommunerna som har mal kopplade till hallbarhet i sina styrdokument, stérre andel som har
definierat hallbarhetsomradet pa ett tydligt satt, samt att den évergripande mognadsnivan har ékat. En lagre
andel har kategoriserats som mognadsniva lag medan en storre andel har kategoriserats som mellan eller
hog.

Resultatet i studien visar att det ar en stor bredd i vilken typ av hallbarhetsmal som kommunen satter. Vissa
kommuner har valdigt dvergripande inriktningsmal och andra har mal kopplade direkt till vissa verksamheter.
Sannolikt ar det ockséa sa att de som har mer évergripande mal aven har andra typer av mal eller aktiviteter
langre ner i kedjan dven om de inte synliggdrs i budgeten. | nagra fall finns kommuner som synliggor
strategier for att na malen i mal- och budgetdokumenten.

Det ar hogst troligt att manga av kommunerna faktiskt bedriver en god och andamalsenlig styrning av
hallbarhetsarbetet utan att ha strukturerat eller kommunicerat detta pa ett tydligt satt i mal, budget eller
arsredovisning. Exempelvis sa saknar drygt halften av kommunerna en beskrivning eller definition av vad
hallbarhet innebar for dem i mal- och budgetdokumentet. Vidare ar det mindre &n en femtedel av
kommunerna som pa ett tydligt satt har kopplat ihop hallbarhetsstyrningen med Agenda 2030, vilket ar
samma andel som uppmattes i studien som genomférdes 2021. Manga av dessa kommuner har antagit mal
som hade kunnat kopplas samman med Agenda 2030. Vi ser i likhet med den tidigare studien att detta ger
kommunerna férutsattningar for att med ganska sma medel skapa en battre transparens och kommunikation
av hallbarhetsarbetet.

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023
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Sammanfattning

Det finns stor skillnad mellan kommunerna gallande hur de gér bedémningen av maluppfyllelse i
arsredovisningen. Vissa har tydliga matbara indikatorer och andra vill ta ett helhetsperspektiv pa
styrningen och inkludera flera olika kallor for att bedoma utvecklingen. Genom att ha konkreta
indikatorer sa skapas forutsattningar for att kunna folja utvecklingen éver tid och se effekten av
arbetet. Samtidigt, genom att bara rapportera pa kvantitativa indikatorer, finns risken att endast en
smal bild av verkligheten visas. Med en mer kvalitativ analys sa finns mgjligheten att lyfta in perspektiv
som annars kan missas. Det kan till exempel handla om genomfdrda aktiviteter. En kombination av
kvantitativ och kvalitativ analys ger mdjlighet att stéarka uppfdljningen ytterligare.

| likhet med studien fran 2021, ser vi att den ekonomiska héllbarhetsdimensionen fortsatt ar den
dimension som ar mest aterkommande och beskriven i kommunernas mal- och budgetdokument. Av
undersokta delomraden inom ekonomisk hallbarhet sa hade flest kommuner mal kring att 6ka
effektiviteten i kommunens tjanster medan valdigt fa hade mal kopplat till antikorruption. Vidare
tenderar den sociala dimensionen vara battre representerad i kommunernas mal an den
miljomassiga. Av de identifierade omradena inom respektive dimension sa hade sju av nio
kommungrupper en stdrre andel av omradena inom den sociala dimensionen malsatta, jamfért med
den miljomassiga. For delomraden inom social hallbarhet fann vi att flest kommuner hade
malsattningar kring att lyfta barn och ungas perspektiv samt jamstalldhet. Gallande malsatta omraden
inom den miljdmassiga dimensionen sa visade resultatet att de omraden som stérst andel av
kommunerna hade malsatt var relaterade till att underlatta fér befolkningen att ta cykeln, aka kollektivt
samt att minska koldioxidutslappen.

Under 2024 kommer kraven pa bolag att rapportera i enlighet med CSRD, Corporate Sustainability
Reporting Directive, trada i kraft for de forsta bolagen (stora bolag av allmant intresse). Omfattningen
av bolag som omfattas av den nya lagstiftningen kommer sedan stadigt att ka kommande &r. Aven
om kommunerna inte traffas av CSRD direkt sa kommer CSRD att driva en férandring gallande hela
rapporteringslandskspet och det ar darfor inte osannolikt att aven férvantningarna pa kommunernas
hallbarhetsstyrning och transparens inom omradet kommer att 6ka. Kommunerna behover darfor
sakerstalla att de foljer med i denna ambitionshdjning som nu sker brett. Vidare kan CSRD &ven
skapa mojligheter for kommunerna da det skapar nya férutsattningar for kommuner att exempelvis
kunna efterfraga battre data som kan anvandas vid beslutsfattning for att styra i ratt riktning.
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Metod och urval

Den kartlaggning som presenteras i denna rapport utgdér PwC:s uppdrag att ge SKR en
lagesrapport éver Sveriges kommuners styrning och uppféljning av hallbarhetsarbetet. En
liknande lagesrapport togs fram och slapptes varen 2021, aven den pa uppdrag av SKR. Fér den
har studien har det i stor utstrackning anvants en liknande metod som for studien fran 2021, om
an med vissa tillagg.

Utgangspunkt har varit att analysera kommunernas viktigaste styrdokument, mal och budget,
samt arsredovisningar publicerade pa respektive kommuns hemsida. Baserat pa dessa
dokument har det utvarderats huruvida kommunerna malsatter, rapporterar och féljer upp sitt
hallbarhetsarbete. Detta utifran alla tre dimensioner av hallbarhet.

Da denna kartlaggning aven innefattar att analysera huruvida kommunerna féljer upp de
hallbarhetsmal som har beslutats i mal och budget har utgadngspunkt varit kommunernas senast
publicerade arsredovisning, vilket vid kartlaggningen var arsredovisningen fér 2021. Det innebar
att &ven mal och budget for 2021 har varit utgdngspunkt. Resultatet bor framst ses som ett
underlag for vidare diskussion.

Nio kommungrupper med representation over
hela landet

Undersokningen har baserats pa ett urval om ett 50-tal kommuner, varav férdelning av urval har
skett i nio olika kommungrupper med representation éver hela landet. Underlaget for urvalet har

faststallts av SKR. De kommungrupper som ingar i urvalet ar:
Landsbygdskommun Lagpendlingskommun
med besdksnaring nara storre stad
2 Pendlingskommun nara
storstad

Pendlingskommun nara
storre stad
Storstader

Landsbygdskommun

Pendlingskommun nara
mindre stad/tatort

Storre stader

Mindre stad/tatort

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023

Baserat pa de analyser som PwC har gjort, presenteras ett évergripande resultat 6ver hur det ser
ut for alla analyserade kommuner. Fér att kunna géra jamforbara analyser har resultatet sedan
brutits ned for varje kommungrupp, vilka presenteras pa varsin sida i denna rapport.

PwC har inte analyserat eller varderat kommunernas mal och budgetar mer an att det ar mal
som ber0r alla tre dimensioner av hallbarhet. | denna undersékning har inga 6vriga styrdokument
som handlingsplaner eller hallbarhetsprogram analyserats.

Tre 6vergripande fragor

Vid analys av styrdokumenten for respektive kommun har vi utgatt fran och besvarat féljande fyra
Overgripande fragor:

1. Framkommer mal med koppling till de tre hallbarhetsdimensionerna
i mal och budget?

2. Finns det en specifik del i mal och budget som avhandlar hallbarhet, dar malen kan
kopplas till kommunens specifika hallbarhetsrisker och behov?

3. Foljer de kommuner som har mal kopplat till hallbarhet upp dessa i arsredovisningen?

Information om hur beddmning har skett for ovan fragestallningar beskrivs mer i detalj pa
efterféljande resultatsidor.

11
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Metod och urval

Tre mognadsnivaer pa hallbarhetsarbetet

Genom att analysera kommunernas publicerade dokument och besvara de 6vergripande
fragorna listade pa féregédende sida har PwC gjort en beddmning av kommunernas
hallbarhetsarbete genom att kategorisera kommunerna i tre olika mognadsnivaer, for vilka
féljande definitioner har varit vagledande:

» Lag: Det kan finnas overgripande formuleringar i styrdokument kopplat till hallbarhet men
konkreta mal och indikatorer med foérankring till hallbarhet saknas. Saledes blir det svart
att bedoma uppféljning och utvardera om utvecklingen har gatt i avsedd riktning.

» Mellan: Det ar inte tydligt strukturerat och definierat vad kommunen avser med hallbarhet.
Dock finns det ett flertal mal kopplat till hallbarhet som féljs upp I6pande.

» Hog: Det framgar tydligt i styrdokumenten vad kommunen menar med hallbar utveckling.
Det finns hallbarhetsmal med indikatorer definierade i styrdokument. Dessa foljs upp
I6pande och det framgar tydligt i vilken riktning utvecklingen har gatt.

Kartlaggning av malens koppling till Agenda 2030

| tillagg till de tidigare beskrivna dvergripande fragorna sa har aven en fraga kopplat till Agenda
2030 inkluderats. Vid analys av styrdokumenten for respektive kommun har féljande fraga
besvarats:

* Finns det i mal och budget malomraden som ar specifikt kopplade till Agenda 20307

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023
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Metod och urval

Analys av omnamnda och malsatta omraden

Som en del av arets analys ingar understkning av vilka hallbarhetsomraden som de flesta kommuner lyfter i sina styrdokument och vilka omraden
som de flesta har malsattningar kring. Analysen har utgatt ifrén de tre olika dimensionerna inom hallbarhet. Omradena som analyserats inom

respektive hallbarhetsdimension har identifierats tillsammans med SKR och presenteras nedan.

Da det i dagslaget inte finns nagon standard som specificerar vilka omraden inom respektive dimension som bér inkluderas inom kommunsektorn
sa bor inte nedan lyfta omraden anses som styrande utan mer som exempel pa vad som kan inkluderas inom respektive perspektiv. Analysen
kombinerar en kvantitativ metod med hjélp av nyckelord genom hela rapporten med en kvalitativ metod som gar in pa de faktiska malsattningarna.

Detta skapar en gapanalys mellan vad en kommun tar upp och vad de faktiskt tar stallning fill.

Miljomassig hallbarhet

Minska koldioxidutslapp
Klimatanpassningsatgarder

Underlatta fér medborgarna att
anvanda kollektivtrafik

Underlatta fér medborgarna att
ta cykeln

Elektrifiering av kommunens
bilar

Hallbara transporter

Minska matsvinnet

Oka biodiversiteten

Aka aterbruket

Cirkular ekonomi

Minska avfallet

Oka atervinning

Hallbar upphandling utifran miljé

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023

Social hallbarhet

Minska segregationen
Forbattra folkhalsan

Minska vald och kriminalitet
Oka delaktigheten fér
medborgarna i kommunens
beslutsprocesser

Oka medvetenheten kring
HBTQI i kommunen/bland
medborgarna

Minska diskriminering

Oka jamstalldheten

Sarskilt lyfta barn och ungas
situation / barnperspektiv
Sakra arbetssatt utifran
manskliga rattigheter

Hallbar upphandling utifran
sociala aspekter

Ekonomisk hallbarhet

Oka effektiviteten i kommunens
tjanster

Cirkular ekonomi (aven har)
Tydlig anvandning av
digitalisering for att uttalat 6ka
effektiviteten (samma eller 6kad
kvalitet)

Samverkan med andra i uttalat
syfte att skapa effektivare
tjanster (samma eller 6kad
kvalitet)

Antikorruptionsarbete
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Resultat

Overgripande - styrning

| diagrammet till h6ger syns det samlade resultatet fran analysen av de tre frdgorna nedan:

» Finns det en specifik del i mal och budget som avhandlar hallbarhet dar malen
kopplas till kommunens specifika hallbarhetsrisker och behov?

» Framkommer nagra évergripande mal kopplat till hallbarhet i mal och budget?
* Redovisas uppféljning av mal kopplat till hallbarhet i arsredovisningen?

Resultatet visar att 94 procent av kommunerna har mal som gar att koppla till hallbarhet i sina
budgetdokument. | analysen har det anvants en bred definition av hallbarhet, vilket innebar att
om dar finns nagra mal som gar att koppla till nAgon av de tre hallbarhetsdimensionerna sa har
kommunen fatt ja pa fragan. Hur bra dessa mal ar eller till vilkken grad de tacker alla tre
hallbarhetsdimensionerna fangas inte i denna frdga utan den svarar bara pa om det finns nagra
mal med hallbarhetskoppling. Kvaliteten pa malen och hur pass heltdckande de ar fangas till viss
del i nivaindelningen som kommer att beskrivas pa kommande sidor.

Analysen visar att 44 procent av kommunerna har definierat hallbarhet. Med detta menar vi att
det finns nagon form av beskrivning av hallbarhet som ramar in omradet. Det finns avsnitt som
bidrar till struktur och en réd trad i malstyrningen av hallbarhetsarbetet. Resultatet visar att 93
procent av kommunerna som har mal kopplade till hallbarhet (kommuner som fatt ja pa den
andra fragan i diagrammet) har nagon form av uppféljning av dessa mal i arsredovisningen.

Kvaliteten pa denna uppféljning varierar dock stort mellan de olika kommunerna. Vissa
kommuner har en tydlig uppféljning med indikatorer och analyser medan andra kommuner
endast har nagon form av évergripande beskrivning av vad som har gjorts under aret. For att fa
ett ja pa denna fraga racker det med att kommunen pa nagot satt har kommenterat malet och
utfallet for aret. Kvaliteten pa uppféljningen fangas till viss del i den kommande nivaindelningen.

Notera att kommunerna kan ha andra analysdokument an de som vi har granskat. Studiens fokus
har varit pa budget och arsredovisning. Dock noterades det vid var genomgang att kommunerna
valdigt sallan hanvisade till nagra andra dokument for beskrivning av sitt hallbarhetsarbete.

PwC | Sveriges Kommuner och Regioner 2023

Huvudfragor i rapporten

Ja Nej

Ar hallbarhet definierat i 44%
mal och budget?

56%

Framkommer det nagra
overgripande mal
kopplat till hallbarhet?

94%
6%

Redovisas uppféljning

pa nagot vis? Dvs har

kommunen féljt upp de
mal som ar satta i mal

& budget i exempelvis | 7%

AR/HAR?

93%

0% 25% 50% 75%

Jémférelsetal fran rapport 2021:
Fraga 1; Ja 28%, Nej 72%. - Fraga 2; Ja 67%, Nej 33%. - Fraga 3; Ja 95%, Nej 5%.

100%

15



<< INNEHALL

Resultat Agenda 2030

Overgripande - Agenda 2030

| diagrammet till h6ger syns det samlade resultatet fran den analys som har gjorts av huruvida
kommunerna i mal och budget har malomraden som specifikt ar kopplade till Agenda 2030.

Som det gar att se i diagrammet sa ar det mindre an en femtedel av kommunerna som har mal
som de tydligt har kopplat ihop med Agenda 2030. Kommunerna som har fatt ett nej pa fragan
kan dock fortfarande ha hallbarhetsmal som hade kunnat kopplas samman med Agenda 2030.
Kommunerna har dock inte gjort denna koppling i de granskade styrdokumenten.

Det finns aven kommuner som namner Agenda 2030 och sager sig arbeta med det. Dock saknas
tydlig beskrivning av hur kommunen arbetar med det eller vilka av kommunens mal som
kommunen anser ar hanger ihop med Agenda 2030-arbetet. Vissa kommuner tar upp Agenda
2030 pa ett strategiskt eller visionart plan i mal och budget, men kopplar det sedan inte till
specifika malomraden. | bada fallen ar det da inte tydligt fér Ilasaren hur kommunen avser arbeta
for att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 och de har darfor fatt ett nej i kartlaggningen. Det
finns aven de kommuner som talar om att arbetet med Agenda 2030 héller pa att startas upp.

Vissa kommuner gor tolkningar av Agenda 2030 och kallar det fér exempelvis “Vision 2030” eller
liknande, vilket gor det aningen mer svaranalyserat hur det relaterar till Agenda 2030. Vissa
kommuner tar endast upp det i arsredovisningen men inte i mal och budget. Da det ar mal- och
budgetdokumenten som ska ange styrningen, medan arsredovisningen snarare ska visa
uppféljning och vad som har gjorts under aret, har dessa aven fatt ett nej i kartlaggningen.

En del av de kommuner som kommit langst har Agenda 2030 i sina évergripande mal. Vissa
kommuner kan ha en koppling till Agenda 2030 i specifika namndmal men sakna den kopplingen
i de 6vergripande kommunfullmaktigemalen.

Att koppla hallbarhetsstyrningen till Agenda 2030 innebaér i sig inte att styrningen blir mer
andamalsenlig, men den bidrar till transparens fér kommuninvanarna och majliggor en
beddémning av hur de som styr kommunen arbetar for att bidra till I1angsiktiga globala
hallbarhetsmal. Ett flertal kommuner uttrycker i 2021 ars mal och budget att de i framtida styrning
och uppfdljning pa ett tydligare satt ska hanvisa till Agenda 2030.
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<< INNEHALL

Resultat mognadsniva

Overgripande - mognadsniva

| diagrammet till h6ger syns det samlade resultatet fran den analys som har gjorts dar
kommunernas hallbarhetsstyrning har kategoriserats in i tre olika nivaer. Dessa listas nedan:

« Lag
Det kan finnas 6vergripande formuleringar i styrdokument kopplat till hallbarhet men
konkreta mal med koppling till hallbarhet saknas. Saledes blir det svart att bedéma
uppfoljning och utvardera om utvecklingen gatt i avsedd riktning.

. Mellan
Det ar inte tydligt strukturerat och definierat vad kommunen avser med héallbarhet. Dock
finns det ett flertal mal med koppling till hallbarhet, vilka féljs upp I6pande.

. Hog
Det framgar tydligt vad kommunen menar med héllbarhet och hur de arbetar med det.
Har finns hallbarhetsmal med kopplade indikatorer definierade i styrdokument och dessa
foljs upp I6pande. Det framgar tydligt om utvecklingen gar i avsedd riktning.

Som det gar att utldsa av diagrammet sa bedéms 32 procent av de analyserade kommunerna ha
en styrning som hamnar pa niva hog, vilket tyder pa ett hallbarhetsarbete som ar tydligt definierat
och som mats och foljs upp pa ett tillfredsstallande satt.

Cirka 15 procent av de analyserade kommunerna har en hallbarhetsrapportering som hamnar pa
niva lag, vilket tyder pa vissa brister och otydlighet i styrningen av hallbarhetsarbetet.

Ovriga kommuner, drygt halften, har kategoriserats som niva mellan. En mer detaljerad
beskrivning av vad som utmarker kommuner inom respektive niva samt hur nivaférdelningen ser
ut for de olika kommuntyperna beskrivs pa efterféljande sidor.
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Andel kommuner kategoriserade till respektive niva
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<< INNEHALL

Resultat miljomassig hallbarhet

Overgripande - malsatta omraden

| diagrammen nedan visas det samlade resultatet for andelen kommuner som har mal i sin budget for de olika omradena inom
miljdmassig hallbarhet. De olika omradena som har analyserats baseras pa de omraden som tillsammans med SKR har identifierats
som sarskilt relevanta i relation till kommunernas héallbarhetsarbete. Dessa beskrivs mer pa sidan 13.

Miljo
Resultatet visar att av de analyserade omradena inom miljé sa ar det flest antal kommuner som har malsattningar rérande
omradena “Underlétta for medborgarna att ta cykel”, “Att minska koldioxidutsldppen” samt att “Underlétta for medborgarna att

anvénda kollektivtrafiken”. Av de analyserade omradena &r det lagst antal kommuner som har malséttningar fér omradena “Okad
biodiversitet’” och “Minskat avfall’.

Andel kommuner som Underlatta fér medborgarna
har malsatt respektive B R
mlljo-mélomréde Minska koldioxidutslapp ‘

Underlatta fér medborgarna
att anvanda kollektivtrafik

Minska matsvinnet |
Hallbara transporter ‘ 219

Cirkular ekonomi \

Hallbar upphandling utifran ‘
miljé
Klimatanpassnhingsatgarder ‘ 19%
Oka atervinning ‘ 15%
Oka aterbruk ‘
Minska avfall |
Oka biodiversiteten | %

0% 10% 20% 30% 40%
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Resultat social hallbarhet

Overgripande - malsatta omraden

| diagrammen nedan visas det samlade resultatet for andelen kommuner som ha mal i sin budget fér de olika omradena inom social
hallbarhet. De olika omradena som har analyserats baseras pa de omraden som tillsammans med SKR har identifierats som sarskilt
relevanta i relation till kommunernas hallbarhetsarbete. Dessa beskrivs mer pa sidan 13.

Socialt

Gallande malsattningar inom det sociala omradet s& sticker omradet “Sarskilt lyfta barn och ungas situation/barnperspektivet” ut,
dar over 60 procent av kommunerna har nagot malsattning i sitt mal- och budgetdokument kopplat till omradet. Andra omraden som
manga kommuner har malsatt ar “Oka delaktigheten fér medborgarna i kommunen” samt “Oka jémstéllidheten mellan kénen”,

Bland de analyserade omraden inom den sociala dimensionen som lagst andel av kommunerna har mélsatt aterfinns “Oka
medvetenheten kring HBTQI i kommunen/bland medborgarna” samt “Hallbar upphandling utifrén sociala aspekter”.

Andel kommuner som sarskit lyfta barn och
har malsatt respektive ) ungas situation

. o o Oka jamstalldheten mellan
socialt malomrade konen

Oka delaktigheten for
medborgarna i kommunens

Oka folkhalsan
vald och kriminalitet
Minska segregation

Minska diskriminering

Sakra arbetssatt utifran
manskliga rattigheter

Hallbar upphandling utifran
mr /sociala aspekter

Oka medvetenhet kring

HBTQI i kommunen/bland o
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Y
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Resultat ekonomisk hallbarhet

Overgripande - malsatta omraden

| diagrammen nedan visas det samlade resultatet fér andelen kommuner som har méal i sin budget for de olika omradena inom
ekonomisk hallbarhet. De olika omraddena som har analyserats baseras pa de omraden som tillsammans med SKR har identifierats
som sarskilt relevanta i relation till kommunernas hallbarhetsarbete. Dessa beskrivs mer pa sidan 13.

Ekonomi

Bland de analyserade omradena inom den ekonomiska dimensionen sa ar det flest antal av kommunerna som har malsattningar
géllande att “Oka effektiviteten i kommunens tjdnster’, dar 85 procent av kommunerna har ndgon malsattning. Omradet foljs av
“Tydlig anvéndning av digitalisering for att uttalat 6ka effektiviteten” samt “Samverka med andra i uttalat syfte att skapa effektivare
tidnster’. Endast 2 procent av kommunerna har ndgon malsattning kring “Antikorruption”

Andel kommuner som ) .
R . Oka effektiviteten i
har malsatt respektive kommunens tjanster.

ekonomiskt malomrade
Tydlig anvandning av
digitalisering for att
uttalat 6ka effektiviteten
(samma eller 6kad

Samverkan med andra i
uttalat syfte att skapa
effektivare tjanster
(samma eller 6kad

Cirkular ekonomi (aven
hér)

Antikorruptionsarbete 2%

0% 25% 50% 75% 100%
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Omraden namnda i styrdokumenten som inte ar malsatta

Overgripande - namnda omraden i styrdokumenten

| samband med analysen som gjordes for de olika malsatta omradena som presenteras pa tidigare sidor sa gjordes aven flera andra iakttagelser gallande vad kommunerna namner i

sina mal- och budgetdokument men som de sedan inte malsatter.

° Resultatet visar genomgaende att for manga kommuner finns det flertalet omraden som nadmns i mal- och budgetdokumentet men som inte &r malsatta. Detta innebar att
omradena exempelvis lyfts i meningar kring vad kommunen menar ar viktigt att arbeta med men dar omradena sedan saknar konkreta malsattningar. Se exempel for respektive

hallbarhetsdimension nedan.

° Fran analysen kan det aven observeras att det mellan kommuner varierar hur de definierar sina mal. Flertalet kommuner anvander egna formuleringar och begrepp gentemot
de som ar listade pa sida 13, vilket visar pa att det manga ganger saknas ett gemensamt kommunikationssatt fér kommunerna gallande olika hallbarhetsomraden vilket

maojligtvis forsvarar transparensen mot kommuninvanarna

A Miljo

/7

Resultatet visar att av de analyserade omradena inom miljé ar
det en klar majoritet av kommunerna som lyfter nagot kring
omradena “Underléatta fér medborgarna att ta cykel’, och
Underlétta fér medborgarna att anvédnda kollektivtrafiken”.
Detta speglas aven i andelen kommuner som malsatt dessa
omraden (se sidan 18), aven om det ar fler som namner
omradena an som malsatter dem.

Biodiversitet ar ett omrade som en lag andel av kommunerna
har ndgon malsattning kring, vilket ocksa speglas i att det ar
en lag andel av kommunerna som lyfter detta i sina
styrdokument. Vidare sa ar det noterbart att runt halften av
kommunerna lyfter nagot kring “Minska avfall” i sina
styrdokument men dar endast 13 procent har nagon
malsattning kring det.
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For det sociala omradena sa noteras det att dver halften av
kommunerna i sina mal- och budgetdokument namner
nagonting kring “Vald och kriminalitet’ samt “Oka
jamstélldheten mellan kénen”. Detta samtidigt som det ar
malsatt till 31 procent respektive 42 procent (se sidan 19). Det
ar alltsa fler kommuner som lyfter dessa omradena i sina
styrdokument 8n som faktiskt malsatter omradena.

Ekonomi

Bland de analyserade omradena inom den ekonomiska
dimensionen ar det en valdigt stor andel av kommunerna som
i sina styrdokument har skrivningar kring “Tydlig anvdndning
av digitalisering” samt “Samverkan for att skapa effektivare
tianster’. Har uppskattas att cirka 90 procent av kommunerna
namnder dessa omraden. Samtidigt som det endast ar
malsatt till 69 respektive 67 procent (se sidan 20).

Aven om det &r en nagot stérre andel som namner
“Antikorruption” an som malsatt omradet, ar det fortfarande
det av de analyserade omradena som minst antal av
kommunerna lyfter.
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Resultat malsatta omraden per kommungrupp

Overgripande - malsatta omraden

Diagrammet visar hur stor andel av de identifierade
omradena inom respektive hallbarhetsdimension som
kommunerna i respektive kommungrupp i snitt har
malsattningar kring. Se sidan 13 for fullstandig lista ver
de olika analyserade omradena inom respektive
dimension.

Resultatet visar att ekonomisk hallbarhet ar den
dimension dar samtliga kommungrupper har storst
andel av de identifierade omradena malsatta. Efter den
ekonomiska hallbarheten sa ser vi att omradena inom
social hallbarhet ar mer benagna att vara malsatta &n
de inom milj6. Detta varierar dock, dar det for tva av
kommungrupperna, mindre stad/tatort samt lang-
pendlingskommun nara stérre stad, ar en storre andel
av omradena inom miljé som ar malsatta jamfort med
omradena inom det sociala dimensionen.

Vidare géar det att se att storstadskommunerna ar de
som har mal inom en storst andel av de identifierade
omradena. Pa ett dvergripande plan gar det att se att
de mindre kommunerna tenderar att ha mal inom en
lagre andel av de identifierade omradena, men det finns
undantag. De mindre staderna/tatorterna har
exempelvis, jamfért med de storre stadderna, mal inom
en stérre andel av de identifierade omradena inom
samtliga hallbarhetsdimensioner.
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Utmarkande drag for
kommunerna i kategori lag

Det kan finnas 6vergripande formuleringar i styrdokument kopplat till hallbarhet men
konkreta mal med forankring till hallbarhet saknas. Saledes blir det svart att bedéma
uppfdljning och utvardera om utvecklingen har gatt i avsedd riktning.

Ovan text har anvants som en vagledande definition for de kommuner som har kategoriserats i
mognadsniva lag. Detta ar samma definition som anvandes vid kategoriseringen i rapporten pa
samma tema som publicerades 2021. De utmarkande dragen for kommunerna i denna kategori
har vid arets genomgang liknat de iakttagelser som gjordes vid genomgangen for rapporten
2021. Dessa utmarkande drag beskrivs nedan.

Kommuner som har fatt denna bedémning visar inte pa ett tydligt satt hur de arbetar med
hallbarhet pa en kommundvergripande niva. Det finns ingen langre redogorelse i styrningen.
Ibland har hallbarhet namnts i inledning av styrdokumentet eller liknande, men ofta utan vidare
forklaring av vad kommunen raknar in inom omradet. Om hallbarhet namns, ar det ofta i 16sa
termer, till exempel att det ar viktigt att vara en hallbar stad eller att de uttrycker termer som att de
ska “forbattra” eller “implementera hallbarhet". Kommunen har sedan inte satt faktiska mal med
indikatorer som kan leda vagen.

Det kan aven vara sa att om det har satts mal, sa reflekterar dessa snarare kommunens
karnverksamhet och grunduppdrag an att de har en tydlig férankring i hallbarhetsarbete. Som
exempel kan det vara sa att det finns mal om att det ska finnas en fungerande skola eller att
aldre ska fa ratt omsorg. Aven om skolan har en viktig plats inom social héallbarhet s& speglar inte
den typen av mal nagot som ar utéver kommunens huvuduppdrag. Av de kommuner som har fatt
denna slutsats kan det ocksa vara att de bland malen bara har lyft en liten del av vad hallbarhet
tacker in. Ett sddant exempel kan vara att endast nagot enstaka miljomal lyfts, ofta pa ett valdigt
grundlaggande plan, men social hallbarhet namns inte.

Det som kannetecknar kommunerna som har klassats in i denna grupp ar det ar svart att forsta
vad kommunen menar och avser med styrningen av hallbarhet, vilken inverkan det har pa
kommunen, vilka omraden som &r viktigast att jobba med fér kommunen, vad kommunen stravar
efter och hur de avser att komma dit.
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Utmarkande drag for
kommunerna i kategori mellan

Det ar inte tydligt strukturerat och definierat vad kommunen avser med hallbarhet.
Dock finns ett flertal mal med koppling till hallbarhet, vilka féljs upp I6pande.

Ovan text har anvants som en vagledande definition for de kommuner som har kategoriserats i
mognadsniva mellan. Detta &r samma definition som anvandes vid kategoriseringen i rapporten pa
samma tema och som publicerades 2021. De utmarkande dragen fér kommunerna i denna
kategori har vid arets genomgang liknat de iakttagelser som gjordes vid genomgangen for
rapporten 2021. Dessa utmarkande drag beskrivs nedan.

Kommuner som har tilldelats denna bedémningsniva visar inte pa ett strukturerat och tydligt satt
hur de arbetar med hallbarhet pa en kommundvergripande niva. Daremot kan vi se att dessa
kommuner har faststallt flertalet hallbarhetsmal i sina mal och budgetar, men det saknas en
riskanalys kopplat till hallbarhet. Likasa saknas beskrivning av kommunens fokusomraden kopplat
till hallbarhet, utmaningar, nulage eller liknande. Detta gor det svart att forstd hur kommunen styr
sitt hallbarhetsarbete och vad som ligger till grund for antagna mal.

En del av de kommuner som har fatt denna bedémning har évergripande mal kopplade till
hallbarhet, exempelvis “Vi har som mal att vara en hallbar kommun”. Nar dessa inte har brutits
ned i konkretiserade matbara indikatorer ar det svart att férstd vad kommunen riktar in sitt arbete
pa och vad resultatavsikten ar. Vidare har vi sett att flera kommuner enbart har kvalitativa eller
aktivitetsbaserade mal formulerade och att det 6verlag finns en brist pa kvantifierade mal. Detta
forsvarar matning av effekt och maluppfyllelse, i synnerlighet dar det saknas tydliga kriterier for
maluppfyllelse. Vi ser en vikt i att bryta ned olika hallbarhetsmal i méatbara indikatorer utifran alla
tre dimensioner for att géra det magjligt fér kommunen att mata och folja upp sitt hallbarhetsarbete.

Det som kannetecknar kommuner som har tilldelats denna beddmningsniva ar att det finns ett
pabdrjat hallbarhetsarbete, men behov av att tydligare redogdra for hur kommunen har definierat
de antagna hallbarhetsmalen, hur de arbetar och styr sitt hallbarhetsarbete samt konkretisera
matbara mal som gar att félja upp och méata effekten av. Flera av kommunerna som hamnar pa
mognadsgrad “mellan” kan med relativt sm& medel forbattra transparensen i styrningen,
exempelvis genom att tydligare koppla malen till Agenda 2030.
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Utmarkande drag for
kommunerna i kategori hog

Det framgar tydligt vad kommunen menar med hallbarhet och hur de arbetar med det.
Det finns hallbarhetsmal med kopplade indikatorer definierade i styrdokument och dessa
foljs upp lopande. Det framgar tydligt om utvecklingen har gatt i avsedd riktning.

Ovan text har anvants som en vagledande definition for de kommuner som har kategoriserats i
mognadsniva hog. Detta ar samma definition som anvandes vid kategoriseringen i rapporten pa
samma tema fran 2021. De utmarkande dragen fér kommunerna i denna kategori har vid arets
genomgang liknat de iakttagelser som gjordes vid genomgangen for rapporten 2021. Dessa
utmarkande drag beskrivs nedan.

Kommuner som har fatt denna bedémning beskriver pa ett tydligt satt hur de arbetar med
hallbarhet pa en kommundévergripande niva samt att hallbarhet &r val definierat i de styrdokument
som har analyserats. Vi noterar att kommuner som har fatt denna bedémning har inkluderat
nagon form av analys, exempelvis omvarldsanalys, nuldgesanalys, riskanalys,
vasentlighetsanalys eller liknande och faststallt mer konkreta hallbarhetsmal riktade mot de
utmaningar som har identifierats. Vi kan aven se att dessa kommuner har brutit ned sina
overgripande hallbarhetsmal utifran de tre dimensionerna i konkretiserade matbara indikatorer
och mal, ofta med jamforelser mellan ar, vilka foljs upp i arsredovisningen.

Som lasare ar det latt att se den roda traden genom kommunens hallbarhetsarbete fran
definiering och identifiering av viktiga omraden till relevanta delmal och indikatorer samt
uppfoljning av dessa. Kommunerna i denna grupp har hallbarhetsmal som tydligt visar pa
hallbarhetsambitioner som ligger utanfér kommunens karnverksamhet.
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Kommungrupp 1 — Landsbygdskommun

Beskrivning av utfall for kommungrupp 1

Utifrdn genomfdrd undersokning noteras det att majoriteten av kommunerna i denna

kommungrupp inte, pa ett konkret sétt, har definierat eller beskrivit hur de arbetar med hallbarhet.

Detta utifran de tre dimensionerna av hallbarhet i mal- och budgetdokumentet.

Alla kommuner har héllbarhetsmal. Men nivan varierar, vilket motsvaras av nivaerna i
illustrationen till hdger. Kommunerna som kategoriseras av niva mellan har minst nagra mal
kopplade till hallbarhet, men inte till alla olika dimensioner. De antagna malen foljs upp i
arsredovisningen, vilket bidrar till satt niva. Flera av kommunerna som har kategoriserats i denna
niva har antagit specifika hallbarhetsmal utdéver vad som férvantas av kommunen som en del av
deras karnverksamhet. | detta ingar exempelvis matsvinn, lyfta barnperspektiv samt fokus pa
effektivisering av kommunens tjanster. For alla kommuner férutom en, som har kategoriserats i
nivd mellan, noteras flertalet hallbarhetsmal i mal och budget samt att det finns en allmén
forklaring av hallbarhet. Det som daremot saknas ar en tydligare definition och beskrivning av de
forutsattningar och utmaningar som kommunen har kopplat till hallbarhet, vilket har varit kravet
for att kategoriseras i niva hog.

En kommuns niva, som har kategoriserats i nivan mellan, motiveras av att malen i budget heter
politiska mal och det finns endast ett mal som vagt kan kopplas till hallbarhet. Resterande mal
aterfinns i separat bilaga vilket férsvarar for lasaren att se uppféljningen.

Det finns daremot en kommun som utmarker sig, Mora kommun. Dar finns det flertalet
hallbarhetsmal antagna i mal och budget som féljs upp numeriskt. Dessutom finns det en allman
forklaring av hallbarhet i budget och mal samt en antagen malbild for hallbarhet kopplat till
Agenda 2030.
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Kommungrupp 2 — Landsbygdskommun med besoksnaring

Beskrivning av utfall for kommungrupp 2

Baserat pa genomférd undersokning noteras det att majoriteten av kommunerna i denna
kommungrupp inte har definierat vad hallbarhet ar for kommunen eller hur de arbetar med
hallbarhet utifran de tre dimensionerna. Trots att majoriteten av kommunerna inte har definierat
hallbarhet, har alla kommuner i sina mal och budgetar, flertalet 6vergripande mal kopplade fill
hallbarhet, vilka foljs upp i arsredovisningen. Detta medfor att alla undersokta bolag uppnadde
niva mellan, vilket illustreras till hoger.

For dessa kommuner, som alla har kategoriserats i nivan mellan, noteras det att det finns
overgripande mal kopplade till hallbarhet. Dessa har dock inte brutits ned i matbara
kvantifierbara indikatorer. Det ar darmed svart for Iasaren att fa forstaelse var i hallbarhetsarbetet
kommunen befinner sig eller vad de avser att uppna. Dessutom bidrar avsaknaden av definition
pa hallbarhetsomradet till att kommunerna inte nar upp till en hdgre niva.

En kommun utmarker sig, aven om ingen kommun fick kategorin hég, genom att det tydligt
framgar i malsattningen samt i arsredovisningen vad kommunen menar med hallbarhet och hur
de arbetar med det. Det galler for Harjedalens kommun. Harjedalens kommun har bland annat,
en sarskilt konkret definition for att uppna god ekonomisk hushallning i jamforelse med 6vriga
kommuner.
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Nivafordelning - Landsbygdskommun med
besoksnaring
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Kommungrupp 3 — Lagpendlingskommun nara storre stad

Beskrivning av utfall for kommungrupp 3 Nivaférdelning - Lagpendlingskommun néra
storre stad

Aven fér denna kommungrupp noteras det att majoriteten av kommunerna inte har definierat vad

hallbarhet ar eller hur de arbetar med hallbarhet utifran de tre dimensionerna. Trots detta, har

over 70 procent av kommunerna, i sina mal och budgetar, mal kopplade till hallbarhet pa en

overgripande niva. Dock saknas underliggande tydliga mal. Detta motsvarar niva mellan och Iag i

illustrationen till hdger. Niva Hog

Som namndes i metodavsnittet har utgadngspunkt i denna undersokning varit arsredovisning samt R
mal och budget fér 2021. Det noterades att en kommun, som har fatt bedémning Iag, har ett mal-
och budgetdokument som tacker 2020-2022. | detta inkluderas vissa mal med koppling till
hallbarhet. Dock ar malen satta pa en valdigt évergripande niva och ej specificerade for de olika
aren eller tydligt nedbrutna. | arsredovisningen for 2021 sa fanns det dessutom ingen uppféljning
alls av malarbetet vilket var en bidragande faktor till att nivan bedéms som lag.

Den kommun som utmarker sig och tydligt har definierat hallbarhet, samt fastslagit flertalet

konkreta hallbarhetsmal, ar Finspang kommun. Kommunen har en sarskilt utforlig rapport och de Niva Lag
gor en valdigt tydlig koppling till Agenda 2030 och SDG:erna. Finspangs kommun har i mal och
budgetdokument brutit ned begreppet hallbarhet och forklarat vad det innebar. | arsredovisningen

framgar indikatorer for att mata maluppfyllelse av hallbarhetsmalen som antagits i mal och

budget samt en analys av maluppfyllelsen.

Niva Mellan
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Kommungrupp 4 — Mindre stad/tatort

Beskrivning av utfall for kommungrupp 4 Nivafordelning - Mindre stad/tatort

Det noteras att majoriteten av kommunerna i denna kommungrupp har definierat vad hallbarhet
ar eller hur de arbetar med hallbarhet utifran de tre dimensionerna. Dessutom framkommer det
att alla kommuner har i sina mal och budgetar, flertalet mal med hallbarhetskoppling, vilka féljs

upp i arsredovisningen. Detta motsvarar niva hdg och mellan i illustrationen till héger.

Niva Mell
En kommun sticker ut och far endast niva mellan genom att den inte definierat hallbarhet eller glva etan

satt kvantifierbara indikatorer i mal och budget. Kommunen har évergripande mal kopplade till
hallbarhet faststallt i mal och budget, daremot har dessa inte brutits ned till matbara
kvantifierbara mal. Kommunen har dock méjliggjort for framtida uppféljning genom att att ha
kvantifierbara indikatorer som relaterar till malet.

Den kommun som utmarker sig med tydligt definierad hallbarhet och flertalet hallbarhetsmal ar
Falképing. Kommunen har definierat hallbarhet utifran alla tre dimensioner och for varje sa finns
faststéllda mal. Falképing har dessutom utmarkt sig genom att ha kommit relativt langt fram nar
det galler att integrera Agenda 2030 i deras arbete.

Niva Hog
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Kommungrupp 5 — Pendlingskommun nara mindre stad/tatort

Beskrivning av utfall for kommungrupp 5

Baserat pa genomférd undersékning noteras det att majoriteten av kommunerna i denna
kommungrupp inte har definierat vad hallbarhet ar. Dock har fler an héalften av kommunerna
konkreta hallbarhetsmal, vilket motsvarar nivd medium och Iag i illustrationen till héger.

Bland de kommuner som har kategoriserats i niva Iag noteras att hallbarhet inte har fatt nagot
utrymme i kommunens budget och malsattning. Daremot ndmns begreppet hallbarhet i vissa av
de kommundvergripande malen men det saknas tydlig koppling till hallbarhet. Det noteras att en
kommun helt saknar hallbarhetsmal kopplade till miljdaspekter i det évergripande
styrdokumentet.

For de kommuner som har kategoriserats i niva mellan lyfts hallbarhet till viss del, exempelvis
genom vissa delmal. Har finns brister i beskrivning av hur kommunen arbetar med hallbarhet och
det saknas tydlighet i vad kommunen har fér malsattning kopplat till hallbarhet. En kommun har
indikatorer och malnivaer framat men redovisar eller analyserar inte detta i uppféljningen.

En kommun utmarker sig, men tillhor fortfarande grupp mellan, genom att pa ett tydligt satt
definiera hallbarhet med specificerade hallbarhetsmal. Monsteras kommun har faststallt flertalet
kommundvergripande mal och uppfdljning. Kommunen haller dessutom pa att satta upp mal
kopplade till Agenda 2030.
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Nivaférdelning - Pendlingskommun nara mindre
stad/tatort

Niva Lag

33.3%

Niva Mellan
66.7%
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Kommungrupp 6 — Pendlingskommun nara storre stad

Beskrivning av utfall for kommungrupp 6 Nivaférdelning - Pendlingskommun nara storre stad

| denna kommungrupp finns flertalet kommuner som har évergripande mal kopplade till hallbarhet
i mal och budget. Det ar dock inte tydligt definierat vilket gor det svart att forstd hur kommunen
arbetar med omradet. Dessa kommuner har hamnat i kategorin 1ag. En av kommunerna som har
mal och indikatorer som vagt gar att koppla till hallbarhet, saknar helt uppféljning av dessa varfor
den kommunen ocksa bedéms som niva lag.

En av kommunerna har mal som gar att koppla till hallbarhet, vilka féljs upp. Daremot saknas en

definition och forklaring pa vad kommunen avser med héallbarhet. Ordet namns som ett prioriterat Niva Lag Niva Hog
omrade utan att egentligen ge ndgot sammanhang. En annan kommun beskriver hallbarhet 33.3% 33.3%
kortfattat och har mal inom omradet. Definitionen ar for vag for att skapa forstaelse for hur

kommunen pa ett dvergripande plan ser pa hallbarhet. Bdda dessa kommuner har fatt nivan

mellan.

En kommun som utmarker sig och som har fatt niva hog ar Krokum. | kommunens mal och
budget ar hallbarhetsarbetet tydligt beskrivet. Det finns beskrivningar av prioriterade mal med
kopplingar till hallbarhet och Agenda 2030.

Niva Mellan
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Kommungrupp 7 — Pendlingskommun nara storstad

Beskrivning av utfall for kommungrupp 7

| denna kommungrupp ar det en stor andel av kommunerna som har en hallbarhetsstyrning som
klassificeras som nivd medel. Hos majoriteten av kommunerna saknas en tydlig beskrivning av
vad hallbarhet innebar for kommunerna. Daremot ser vi hos alla kommuner att det finns
overgripande mal for de olika dimensionerna av héllbarhet. Den Iagre nivan har getts dar
kommunen i frdga inte tydligt definierar hallbarhet i styrdokumenten.

Huddinge ar en kommun inom denna kommungrupp som utmarker sig positivt. | kommunens
budget kan vi se en mycket tydlig definition av hallbarhet och kommunen ar en av de undersdkta
kommuner dar vi ser tydligast kopplingar till Agenda 2030. Vidare finns det tydliga mal inom
respektive dimension med indikatorer.
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Nivaférdelning - Pendlingskommun néra storstad

Niva Hég
20.0%
Niva Mellan
80.0%
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Kommungrupp 8 — Storre stad

Beskrivning av utfall for kommungrupp 8

Cirka 57 procent av kommunerna i denna kommungrupp har en hég mognadsgrad av styrning
mot héllbarhetsmalen. Flera av kommunerna har flertalet mal, ofta med indikatorer, som har en
tydlig hallbarhetskoppling.

Cirka 43 procent klassificeras “mellan”. Dessa kommuner har en del mal som ar kopplade till
kommunens karnverksamhet. Gemensamt fér dessa kommuner ar att det saknas en tydlig
beskrivning av hallbarhet, hur kommunerna definierar hallbarhet och hur de faktiskt avser att
arbeta med omradet. Darfér har dessa kommuner klassificerats in som niva mellan.

En av kommunerna som har fatt bedémningen niva hdg och som utmarker sig positivt ar
Trollhattan. | Trollhattans budget ar de tre hallbarhetsdimensionerna tydligt beskrivna. For
respektive hallbarhetsdimension finns det sedan nedbrutna mal, manga med tydliga indikatorer
och koppling till Agenda 2030.
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Nivafordelning - Stoérre stad

Niva Mellan
42 9%

Niva Hog

57.1%
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Kommungrupp 9 — Storstader

Beskrivning av utfall for kommungrupp 9 Nivaférdelning - Storstader

For landets storstader ar det tydligt att hallbarhet ar ett amne som ar val férankrat i kommunerna
och nagot som har fatt ta stor plats i styrdokument och i arsredovisning. Kvaliteten pa
rapporteringen varierar dock.

En av kommunerna I&gger i sin budget mindre vikt vid att beskriva och diskutera héllbarhet.
Kommunen har satt en del nya initiativ och en langtidsplan for hallbarhet. Dock gor avsaknaden

av konkret definition av hallbarhet goér att kommunen far bedémningen niva mellan.

Niva Mellan
De andra tva storstadderna som har analyserats har bada fatt bedémningen niva hég. Bada 33 3%

kommunerna beskriver sitt hallbarhetsarbete pa ett tydligt satt och det ar tydligt att det ar en viktig
del i kommunernas framtidsvisioner. Dessa kommuner har flertalet indikatorer inom de olika
malomradena som fdljs upp i arsredovisningen. Den ena kommunen har dven pa ett valdigt
snyggt satt redovisat hur deras olika hallbarhetsmal bidrar till arbetet med Agenda 2030.
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Niva Hog

66.7%
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Diskussion och slutsats

Ytterst kan transparens och tydlighet kring hallbarhets-
styrning definieras som en demokratifraga som kan
mojliggdra for medborgarna att bedéma de
fortroendevaldas arbete i samband med val.

En viktig forutsattning for att detta ska ar att
kommunfullmaktige har formulerat en évergripande inriktning
for hallbarhetsarbetet som grundar sig i globala mal och
bestdmmelser och tar hansyn till lokala risker och behov.
Utifran detta kan kommunstyrelsen sedan leda, samordna och
folja upp hallbarhetsarbetet. Vi har i var genomlysning
konstaterat att en majoritet av kommunerna pa nagot vis har
mal- och resultatstyrning kopplade till hallbarhet.

Kommunernas hallbarhetsstyrning forbattras

Nar resultatet fran denna studie jamférs med vad som
presenterades i den liknande studien fran 2021 sa finns
indikationer pa att det har skett en positiv utveckling. | arets
kartlaggning ser vi att en stérre andel kommuner hamnar i
kategorin hég mognadsniva medan en lagre andel har
kategoriserats som lag. Aven andelen som fatt bedémningen
medium har 6kat. Andelen kommuner som i sina mal- och
budgetdokument har mal som &r kopplade till hallbarhet har
Okat vilket ocksa ar positivt att se. Det noteras aven att

andelen som har definierat hallbarhetsomradet ocksa har okat.

Mest fokus pa den ekonomiska hallbarheten

Av naturliga skal har kommunerna stort fokus pa den
ekonomiska hallbarheten. | de flesta fall av de undersdkta
kommunerna framgar det ett avsnitt i styrningen som
avhandlar god ekonomisk hushéllning.

Detta speglas aven i konstaterandet att av de omraden inom
respektive hallbarhetsdimension, som specificerats infor
studien, sa hade samtliga kommungrupper storst andel av
dessa omraden malsatta inom den ekonomiska dimensionen.

Grundlaggande faktorer inom social hallbarhet far ocksa stort
utrymme i styrningen. Med grundlaggande sociala
hallbarhetsfaktorer menas exempelvis omraden som avser
kommunernas karnverksamhet, sa som att tillhandahalla
utbildning till skolelever och ge bra omsorg till &ldre.

Forbattringsomrade inom det sociala ligger fér manga
kommuner bland annat i att utveckla vad man mater och styr
inom det sociala omradet for att aven inkludera omraden som
gar ett steg langre an det som ligger i kommunens
karnuppdrag. Att driva skola, vard och omsorg &r viktiga for
den sociala hallbarheten, men arbetet bor ocksa genomsyras
av exempelvis jamlikhet for att hallbarhetsarbetet ska kunna
ses som ett andamalsenligt.

Inom omradet miljomassig hallbarhet sa ser vi ett fortsatt
behov av fler konkreta och matbara mal kopplade till
klimatarbetet. | omradena som malsatts inom omradet sa gick
det att se en tydlig tyngdpunkt pa mal kopplat till att fa fler att
cykla. Det &r en valdigt viktig aspekt inom omradet, men for att
kommunerna pa ett tydligt satt ska kunna bidra till sveriges
klimat- och miljomal &r det manga kommuner som behéver
malsatta och styra fler omraden inom den miljdmassig
dimensionen pa ett tydligare satt.
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Diskussion och slutsats

Mognadsgraden varierar mellan kommunerna

| denna undersdkning kommunernas hallbarhetsstyrning delats
in i tre mognadsgrader: Lag, mellan och hog. Detta ar en
fingervisning da vi enbart har undersokt det viktigaste
styrdokumenten; mal, budget och arsredovisning.

De kommuner som har placerats i mognadsgrad “h6g” har pa ett
tydligt och strukturerat vis redogjort for vad hallbarhetsstyrningen
syftar till att uppna. Det ar definierat vad kommunen menar med
hallbarhet och hur de arbetar med det. Det finns hallbarhetsmal
med kopplade indikatorer definierade i styrdokumentet mal och
budget, vilka foljs upp I6pande. Det framgar tydligt for
utomstdende om utvecklingen har gatt i dnskad riktning.

De kommuner som har klassificerats som “mellan” har inte pa ett
tydligt vis strukturerat och definierat vad kommunen avser med
hallbarhet. Dock finns ett flertal mal med koppling till de tre
hallbarhetsdimensionerna i styrdokumentet. Malen f6ljs upp
I6pande. Det finns inga indikationer pa att dessa kommuner har
en mindre andamalsenlig styrning. Daremot ar det svarare for
l&saren att folja en réd trad och urskilja om utvecklingen har gatt
at ratt hall. Det som kannetecknar kommuner med en “lag”
mognadsgrad i styrningen ar att det kan finnas 6vergripande
formuleringar i styrdokument kopplade till hallbarhet men
konkreta mal med férankring till hallbarhet saknas. Saledes blir
det svart att bedéma uppfoljning och utvardera om utvecklingen
har gatt i avsedd riktning.

Undersokningen visar att storleken pa kommunen, och i
forlangningen tillgangliga resurser, har betydelse for hur langt
kommunerna har kommit med att malsatta och folja upp
hallbarhet.
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Studien bekraftar att det finns exempel pa mindre kommuner
som har kommit Iangt i mal och resultatstyrning av sitt
héllbarhetsarbete. Aven om férutsattningarna kan se olika ut fér
kommuner inom samma kommungrupp sa bér de goda
exemplen ses som att det ar mgjligt for alla kommuner att ha en
andamalsenlig styrning.

Vidare gor vi bedémningen att det finns ytterligare utrymme for
kommunerna i de olika kommungrupperna att samverka i stérre
utstrackning och inspirera varandra i syfte att ytterligare utveckla
och effektivisera hallbarhetsstyrningen.

Ofta kan mindre justeringar leda till battre
styrning och transparens

Fér manga av de analyserade kommunerna sa skulle mindre
forandringar kunna leda till att styrningen skulle upplevas som
mer tydlig for de som laser deras styrningsdokument. Strax
under halften av kommunerna som har undersokt har inte
definierat vad deras héallbarhetsarbete innebar. For lIasaren blir
det da exempelvis inte tydligt var kommunen ser risker,
mojligheter och vad som darmed ar vasentligt for kommunen att
arbeta med. Genom att kommunerna goér den analysen och
beskriver det sa dkar det ocksa maéjligheterna for att skapa en
tydlighet i varfér kommunerna véljer ut de mal som de gor.

Gallande sjalva malen sa se vi att manga kommuner hade
kunnat gora tydliga férbattringar genom att géra sina ma mer
konkreta. Hos manga kommuner sa ar hallbarhetsmalen pa en
sa overgripande niva att det ar svart att forsta vad de faktiskt
avser. Genom att géra malen mer konkreta blir det ocksa lattare
att bryta ner dessa och specificera indikatorer som faktiskt ar
matbara och som darfor ocksa kan foljas upp pa ett
andamalsenligt satt.
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Diskussion och slutsats

Just uppféljningen ar ett annat omrade dar flertalet kommuner
hade kunnat forbattra sig med sma medel. Fér nagra handlar
det om att inkludera nagon uppféljning éverhuvudtaget. For
andra handlar det om att inkludera en tydligare analys av
utfallet istallet for att bara presentera utfallet for sina nyckeltal.
Genom att inkludera en analys sa kan lasaren till exempel fa
en forstaelse for varfor kommunen eventuellt inte har natt
uppsatta mal eller vad kommunen avser att andra for att
styrningen ska fa onskad effekt. Dar ar flera kommuner som
uppger att pandemin ar en anledning till avsaknad av
uppféljning.

Aven inom Agenda 2030 &r det manga kommuner som med
enkla medel hade kunnat tydliggéra hur deras olika mal bidrar
till uppfyllandet av Agenda 2030 genom battre forklaringar eller
illustrationer.

CSRD - Hur paverkas kommunerna?

Under 2024 tréder CSRD, Corporate Sustainability Reporting
Directive, i kraft i Europa. Detta innebar ett stort skifte i hur
bolag behdver se pa rapportering av hallbarhetsrelaterad
information och ar ett stort steg mot att ge hallbarhetsrelaterad
information samma status som finansiell information. Vad
bolagen ska rapportera pa inom CSRD styrs av ESRS,
European Sustainability Reporting Directive, vilket i sin tur
bestar av 12 olika standarder inom fyra olika omraden som
bolagen behdver ta stallning till. Det nya direktivet innebar att
bolag kommer att behdva 6ka sin transparens betydligt och en
stor mangd nyckeltal blir obligatoriska att rapportera pa. Exakt
vad bolagen ska rapportera beror bland annat pa resultatet
fran en vasentlighetsanalys som behdver goras.

Det kommer dock fortfarande att vara obligatoriskt for bolagen
att exempelvis rapportera enligt “Standarden for
klimatrelaterad information”, oavsett utkomsten av
materialitetsanalysen.

Kommuner omfattas inte av CSRD och det ar svart att saga
exakt vilken paverkan inforandet kommer att ha pa Sveriges
kommuner, men viss paverkan ar anda att férvanta.

En aspekt ar att kommunerna paverkas genom att de
kommunalagda bolagen omfattas av CSRD. | CSRD ligger det
ett mycket stérre ansvar gallande héllbarhetsrapporteringen pa
moderbolaget &n vad det gjort i tidigare lagstiftning. Till
exempel kan detta komma att géra att kommunens
holdingbolag blir ytterst ansvariga for rapporteringen i alla
dotterbolag. Kommuner kan darfér paverkas genom de
bolag som de ager.

| takt med att CSRD implementeras och kraven och
forvantningarna pa bolagen férandras sa ar det ocksa troligt
att rapporteringslandskapet dverlag férandras. Det ar darfor
inte osannolikt att det &ven kommer att férvantas mer fran
kommuners hallbarhetsrapportering. Ett exempel ar att det
kommer stéllas storre krav pa redovisning av fler KPl:er och
att data for dessa punkter darfér behdver kunna inhamtas,
kontrolleras och styras. Inom klimatomradet kommer det
exempelvis lagstadgas att bolag behdver rapportera pa
utslapp genom hela sin vardekedja, vilket kommer stalla helt
nya krav pa datahantering.
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Diskussion och slutsats

CSRD kan skapa mojligheter for kommunerna

Aven om lagstiftningen inte slar igenom pa samma sétt for
kommuner s& behdver kommuner félja med i den
ambitionshojning som sker for att fortsatt skapa tillit, transparens
och fortroende hos medborgare, naringsliv och civilsamhalle. Det
ska dock inte férgldommas att ambitionshojningen aven skapar
mojligheter fér kommunerna. Genom att exempelvis kunna fa
tillgang till battre data fran andra aktérer sa kan den anvéandas
for att styra i dnskad riktning, till exempel vid upphandling.

Kommunerna och naringslivet kan inspirera och
lara av varandra

Det noterades att jamfoért med den féregaende studien sa har
andelen kommuner som pa nagot satt definierat hallbarhet okat,
aven om det fortfarande ar en stor andel (44 procent) som
saknar detta. Anledningen att detta ses som viktigt ar flera.
Genom att definiera omradet och skapa en forstaelse for vad
inom hallbarhetsomradet som ar vasentligt for kommunen sa ar
det ocksa lattare att ta fram relevanta mal som adresserar de
utmaningar kommunen star infér.

Med 6kad tydlighet och en starkare rod trad i styrningen skapas
battre forutsattningar fér en tydligare kommunikation, bade
externt och internt, vilket skulle kunna paverka genomslaget av
styrningen. En stor del av en kommuns hallbarhetsarbete
behdver ske ute i verksamheten. Darfor ar det viktigt att
kommunen far verksamheterna med sig och att det blir
tydligt vad de forvantas gora och varfor.
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Just att definiera hallbarhet och goéra en vasentlighetsanalys
ar omraden dar kommunerna skulle kunna dra lardomar fran
naringslivet. Manga bolag har under en langre tid jobbat med
vasentlighetsanalyser for att férsta vad inom hallbarhetsomradet
som ar vasentligt fér dem och saledes vilka omraden som ska
malsattas, styras och rapporteras pa. Vasentlighetsalys ar
central i bade frivilliga rapporteringsramverk sdsom GRI (Global
Reporting Index) samt i kommande lagkrav inom
hallbarhetsrapportering. Detta visar pa betydelsen av att boérja
med att forstd omradet och hur det paverkar bolaget innan
malsattningar formuleras.

Vid en vasentlighetsanalys identifieras och prioriteras olika
omraden som bolaget eller organisationen paverkar och
paverkas av. Vid identifieringen och prioriteringen tas flertalet
parametrar i beaktande, exempelvis hur viktigt omradet ar for
intressenter, vilken betydelse det har fér bolaget samt bolagets
mojlighet att paverka omradet.

Strukturen skapar en mojlighet att fanga bade risker och
mojligheter och kan peka pa de omraden som bor prioriteras.
Detta satt att analysera sina hallbarhetsrelaterade risker och
majligheter vid en vasentlighets- eller riskanalys ar nagot for
kommuner att inspireras av som ett led i att stérka styrningen.
Nar det blir tydligare vad hallbarhet innebar foér den egna
kommunen och att det finns mal uppsatta inom relevanta
omraden, skapas battre forutsattningar fér en &ndamalsenlig
styrning.

Privat och offentlig sektor har mycket att lara av varandra.
Genom att samverka i storre utstrackning &n vad som gérs idag
blir drivkraft starkare i det totala hallbarhetsarbetet i samhallet.
Detta ar nagot som vi ser gagnar samhallet i stort.
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Rekommendation for vagen framat

Oversikt

Identifiering

Tydligare definiera antagna hallbarhetsmal genom att
utga fran vasentlighetsanalys, omvarldsanalys,
kartlaggning av utmaningar (risker) och méjligheter for
att lagga grunden for en mer andamalsenlig styrning
utifran kommunernas behov.

@@

Métning

Méatning och uppféljning av kommunens hallbarhetsmal med
tillhérande indikatorer genom datainsamling, exempelvis
genom Kolada. Det bér finnas bade kvalitativa och
kvantitativa mal och indikatorer.

Integrering Rapportering

Integrera den analys som genomfors i Genom att integrera analysen i
kommunens styrdokument, vilket innefattar allt styrningen och anta mal som ar

fran 6vergripande styrdokument till mal- och vasentliga for kommunen laggs ocksa
budgetdokument, och att det bryts ned till ett grunden for en battre
hallbarhetsprogram. Att integrera hallbarhetsmal i rapportering som ar mer innehallsrik,
kommunens styrdokument ar avgérande for att konkret och ger I&dsaren en helhetsbild av
kunna styra, mata och félja upp sitt kommunens hallbarhetsarbete. Pa sa vis
hallbarhetsarbete &ndamalsenligt. gagnar strukturen och tydligheten i
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styrningen kommunens invanare.

Ovriga rekommendationer

Strukturera hallbarhetsmalen i styrningen
pa ett tydligt satt dar det framgar vad som
ligger till grund fér de antagna
hallbarhetsmalen.

Koppla de antagna hallbarhetsmalen till
Agenda 2030 fér battre struktur och
transparens for kommuninvanarna.

Anta fler mal med tillhérande kvantitativa
indikatorer.

Samverka i stérre utstrackning mellan
kommunerna och inspirera varandra i syfte
att ytterligare utveckla och effektivisera
hallbarhetsstyrningen.
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